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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы оптимизации правового воздействия на право-

вую культуру в современной России. Сложность современного ценностного, правового, технологиче-

ского развития диктует необходимость разработки конкретных стратегий, механизмов, технологий и 

процедур правового воздействия на различные компоненты правовой культуры общества и личности. 

Keywords: impact, culture, law.  

The summary: The article deals with the optimization of legal impact on legal culture in modern Rus-

sia. The complexity of the modern value, legal, technological development necessitates the development of 

specific strategies, mechanisms, technologies and procedures of legal impact on the various components of 

the legal culture of society and the individual. 

 
 

Право на любом этапе своего существо-

вания наполняется реальным социальным 

смыслом и значением благодаря органической 

взаимосвязи с культурой общества и личности. 

Именно культура формирует границы жизнен-

ного мира права, правового пространства. По-

нимание необходимости «возвращения» права 

в лоно культуры, возрождения его не только 

как феномена духовной культуры, но и как 

явления определенной, конкретно-

исторической цивилизации и личностной 

культуры в последнее время становится харак-

терной чертой современной науки и начинает 

оказывать влияние на юридическую практику. 

Сегодня о праве нередко говорят как об 

одном из аспектов культуры общества, то это 

верно в том смысле, что абсолютно все сторо-

ны жизни общества без исключения так или 

иначе являются аспектами его культуры. По-

скольку реализация права, юридическая прак-

тика выявляет и концентрирует острые жиз-

ненные конфликты и проблемы, она сама по 

себе имеет культурную ценность
1
. Можно го-

ворить и об определенной культуре правового 
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воздействия, включающей совокупность 

средств и технологий, а также ценностные, 

политические и иные аспекты, различные ме-

ханизмы и процедуры. 

Прошедший 20 век справедливо был 

назван «веком социально-антропологической 

напряженности»
2
. Затрагивает эта напряжен-

ность и современную Россию, однако эта 

напряженность приобрела здесь несколько 

иной аспект. Страна, лишившаяся националь-

ной и культурной идентичности, испытывает 

серьезный социальный кризис от внедрения 

новых идей, подразумевающих обогащение 

любой ценой, относительность культурных 

ценностей, размытость социального регулиро-

вания, что отражается и на правовой системе. 

В то же время, как справедливо отмечает  

А.П. Манченко, реализация проекта либераль-

ной модернизации в России предполагает 

формирование новой правовой культуры на 

всех уровнях социальной системы  личности, 

общества и государства
3
. Такое формирование 

должно опираться на разработанные наукой и 

опирающиеся на поддержку общества техно-

логии. 

Общая и собственно правовая культура 

общества, социальных групп, личности высту-

пает условием совершенствования государ-

ственно-правовых институтов, важным факто-

ром политико-правовой и социальной модер-

низации, условием ее эффективности в кон-

кретном обществе и результатом развития 

правовой системы и ее инструментов. 

Различными авторами отмечается важ-

ность исследования проблем соотношения 

культуры и права в переходных обществах, а 

также в обществах, где сосуществуют разно-

типные правовые и политические культуры и 

их элементы
4
. Таким, несомненно, является 

общество современной России. Это исследо-

вание, помимо прочего, должно дополняться 

разработкой и применением конкретных тех-

нологий правового воздействия на различные 

стороны правовой культуры. 

Формирующаяся реальная российская 

правовая культура характеризуется внутрен-

ней противоречивостью, эклектизмом, одно-

временным сосуществование в ней разнона-

правленных тенденций
5
. Полагаю, это связано 

с особенностями взаимодействия основ нацио-

нального менталитета и влияния на обще-

ственное правосознание и правовую культуру 

процессов модернизации, глобализации и эле-

ментов «массовой культуры».  

Очевидно, что отбор культурных норм, 

которые затем оказываются включенными в 

право, осуществляется обществом. Причем 

этот отбор производится по принципу их зна-

чимости для сохранения и функционирования 

социального целого. Если правило поведения, 

входящее в культуру, имеет существенное зна-

чение для общества или, во всяком случае, 

связано с осуществлением необходимых об-

щих дел, оно становится общеобязательным, 

т.е. правом. Модернизация, в том числе право-

вая, неотделима от культурных перемен, в 

частности, перемен в ценностных ориентаци-

ях. Это особенно важно помнить и учитывать в 

периоды кардинальных социальных перело-

мов, сопровождающихся межцивилизацион-

ными противоречиями. Инновации, которые 

не санкционированы в культуре, не восприни-

маются в ней как «свои», как нечто привыч-

ное, комфортное, могут вызвать в обществе 

мощное массовое дискомфортное состояние
6
. 

Как один из важнейших элементов куль-

туры право не только вбирает в себя ее ценно-

сти, но и реализует основополагающие требо-

вания и достижения цивилизации, обеспечивая 

тем самым сохранение, а в известной мере и 

преумножение потенциала материальных, со-

циальных и духовных богатств общества. За-

крепляя среди других ценностей культуры со-

циально оправданную, нормативно упорядо-

ченную свободу, право приобретает тем самым 

значительную, притом собственную социаль-

ную ценность в обществе
7
. Аналогично можно 

говорить о том, что право вбирает и новые 

экономические и культурные ценности, явля-

ется неким синтезом взаимодействия модерни-

зационных и традиционных ценностей, что 

очень актуально для современной России. 

Правовая культура в современных усло-

виях немыслима без осмысления роли челове-

ка и его деятельности, без прогрессивной 

направленности личностного творчества. Она 

выступает как общественное явление, охваты-

вающее всю совокупность важнейших цен-

ностных компонентов правовой реальности в 

ее фактическом функционировании и разви-

тии. Правовая культура личности, будучи ком-

понентом правовой культуры общества, отра-

жает степень и характер развития общества, 

так или иначе обеспечивающего социализацию 

личности и правомерную деятельность инди-

вида, его интеграцию в модернизированное 

общество, что необходимо учитывать в совре-

менной правотворческой деятельности.  

Чем выше уровень правовой культуры, 

тем эффективнее деятельность законодателя, 

целенаправленнее управленческая деятель-

ность, более результативен процесс реализа-

ции правовых предписаний, соблюдения и ис-
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полнения требований, содержащихся в право-

вых нормах, обеспечения правового положе-

ния личности в государстве
8
. Высокий уровень 

правовой культуры является и залогом внедре-

ния в сознание инновационных правовых эле-

ментов, залогом восприятия правовых техно-

логий при условии их предварительной крити-

ческой социальной оценки. 

Именно правовая культура в современ-

ных условиях в значительной степени опреде-

ляет пути решения многих современных про-

блем (национальная безопасность, борьба с 

коррупцией и организованной преступностью 

и др.), а также судьбу социально-

экономических и политико-правовых реформ 

эпохи модернизации
9
. При этом ответствен-

ность за формирование активистской, иннова-

ционной правовой культуры лежит на государ-

стве и институтах гражданского общества, ко-

торые должны разрабатывать соответствую-

щие политико-правовые технологии и инстру-

менты.  

Например, важнейшую роль в этом 

плане должно играть формирование правовой 

культуры государственных и муниципальных 

служащих, формирование эффективного ме-

неджмента и борьба с коррупцией. 

В настоящее время российская правовая 

культура являет собой некий конгломерат рус-

ских правовых традиций, социалистической 

правовой культуры и западных социально-

правовых ценностей. При этом, в обществен-

ное сознание «вбрасывается» миф о непра-

вильном пути культурно-исторического разви-

тия России, которая свернула с некоего «маги-

стрального» пути развития человечества. 

Очевидно, что критерием истины в этом 

случае является практика. Необходимы поэто-

му система технологий мониторинга обще-

ственных проблем и их отражения в массовом 

правосознании, постоянный анализ трансфор-

маций в правовой культуре общества совре-

менной России. 

Фактором, усиливающим в современных 

условиях свое влияние на состояние правовой 

культуры общества и эффективность социаль-

ных регуляторов в условиях модернизации, 

можно считать так называемое отчуждение. Э. 

Фромм по этому поводу писал: «Нигде так 

полно не проявился этот дух отчуждения, как в 

отношении человека к самому себе. Человеком 

продается не только товар, не только продукты 

своего труда, но и он сам, при этом человек 

ощущает себя товаром. Рабочий продает свою 

физическую силу; предприниматель, врач, ра-

ботник умственного труда продают свою 

«личность». Эта «личность» должна обладать 

всеми качествами товара; если ее хотят про-

дать, она должна быть достаточно привлека-

тельна, а, кроме того, ее обладатель должен 

соответствовать целому ряду других немало-

важных требований; например, он должен 

быть энергичен, инициативен и т.д. и т.п. – в 

соответствии с ситуацией на рынке. И – как со 

всяким другим товаром – рынок определяет 

цену и стоимость тех или других личностных 

качеств человека, и даже определяет само их 

существование. Если качества, которые может 

предложить человек, не пользуются спросом, 

то у него нет вообще никаких качеств; точно 

так же товар, который нельзя продать, ничего 

не стоит, хотя и обладает потребительской 

стоимостью. Таким образом, уверенность в 

себе, «чувство собственного достоинства» 

превращаются лишь в отражение того, что ду-

мают о человеке другие
10

. 

Думается, что преодоление культурного 

и правового отчуждения человека от общества 

и государства должно стать одной из приори-

тетных задач правовой политики государства 

на ближайшие годы. В этом контексте необхо-

димо работать над восстановлением доверия 

общества и власти, личности и правовых 

учреждений, налаживанием диалога человека 

и государства в том числе посредством разра-

ботки соответствующих технологий. 

Сегодня главным действующим лицом 

модернизированного общества  становится 

личность, а не корпорация. Это личность, ис-

пользующая свои способности и возможности, 

свой творческий потенциал. Уважительное 

отношение к личности и механизмам ее само-

реализации должно найти большее выражение 

в отечественном законодательстве, творческая 

и инновационная деятельность личности 

должны быть юридически гарантированы, 

надежно защищены. 

В литературе обращается внимание на 

складывание нового негативного типа лично-

сти в современном обществе, который «фор-

мируется индивидуалистическо-

гедонистической «моралью успеха», сам по 

себе совершенно не способен обеспечить 

надежную работу любых общественных ин-

ститутов»
11
. В этом плане важной задачей 

идеологической и воспитательной работы гос-

ударства является ограничение гедонистиче-

ского характера общественного сознания пу-

тем применения ряда идеологических и социо-

культурных механизмов и технологий, в том 

числе в правовой системе. 

Важно, что ценности нового общества 

должны не хаотично возникать и исчезать, а 

постепенно выращиваться, культивироваться, 
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охватывать все стороны жизни общества, все 

наиболее значимые и широкомасштабные сфе-

ры жизни человека. Такое «культивирование» 

должно осуществляться при помощи права и 

средств правовой политики, например, право-

вой пропаганды, правового обучения и воспи-

тания, правового просвещения. 

В современной России дальнейшая мо-

дернизация немыслима без технологий под-

держки повышения квалификации, культуры 

труда, эффективного менеджмента. Поэтому 

важным культурным направлением правовой 

модернизации представляется борьба с низкой 

культурой труда, трудовой и правовой безот-

ветственностью работников. Думается, что 

важную роль в этом процессе должны сыграть 

эффективные контракты, особенно для управ-

ленческого состава, создание системы посто-

янного повышения квалификации государ-

ственных служащих в сфере модернизации и 

информатизации. 

К сожалению, верно замечание, что се-

годня работают механизмы поддержания вы-

соких притязаний людей с низким культурным 

уровнем, плохо развитыми трудовыми навы-

ками, производящих продукцию низкого каче-

ства
12
. В этом плане представляется очень 

важным развивать саму культуру труда, 

стремление работников к повышению своего 

профессионального уровня и творческого по-

тенциала. 

Современное демократическое обще-

ство, состоящее из свободных индивидуально-

стей, защищает личность от любых, в том чис-

ле корпоративных форм подавления. В этом 

обществе равных индивидов закон регулирует 

действия власти, масс, личностей. Демократия 

имеет в своей основе принцип свободы, однако 

его нельзя абсолютизировать. Свобода, и это 

хорошо известно, всегда связана с ответствен-

ностью, дисциплиной, трудом, и только при 

наличии этих способностей у людей она может 

быть установлена и сохранена
13
. В этом плане 

поддержка свободной социальной активности 

должна сочетаться с пропагандой в массовом 

сознании идей гражданского долга и социаль-

ной ответственности, внутренней самодисци-

плины. 

Сегодня в обществе нужны технологии, 

развивающие массовое стремление к самораз-

витию, социально-правовому и культурному 

самосовершенствованию, постоянному повы-

шению профессионального уровня. Необходи-

ма четкая стратегия повышения правовой 

культуры в масштабах страны и каждого от-

дельно взятого региона с проработкой ее 

наиболее важных направлений. При этом 

необходимо установить в качестве ценностно-

го ориентира служебную роль права по отно-

шению к культуре, потребностям обществен-

ного и культурного развития. 

Очевидно, никакое включение человека 

в систему общественных ценностей еще не 

приводит к положительным сдвигам в его со-

знании, пока он остается пассивным объектом 

правового воздействия. Еще в советской науке 

отмечалось, что «внешнее воздействие дает 

тот или иной психологический эффект, лишь 

преломляясь через психическое состояние 

субъекта, через сложившийся у него строй 

мыслей и чувств»
14
. Все это лишний раз дока-

зывает взаимосвязь эффективности правового 

воспитания, его соответствующих сторон и 

технологий,  и успешности реформационных и 

модернизационных процессов, в том числе в 

правовой сфере. 

Нет сомнений в том, что право в значи-

тельной степени охраняет культуру и обще-

ство от саморазрушения. В то же время, оста-

ваясь в любом обществе в большей или мень-

шей степени неотъемлемой составной частью 

культурного наследия народа, право различа-

ется во всем мире от общества к обществу, от 

цивилизации к цивилизации, причем в основе 

таких различий лежат базовые ценностные по-

стулаты, ориентирующие те или иные народы 

на свой особый подход к жизни и на свой осо-

бый путь, с помощью которого они организу-

ют свою культуру, ее элементы и общество в 

целом
15
. Охрана основ национальной культу-

ры в условиях модернизации и глобализации 

становится важнейшей задачей правового ре-

гулирования, всего функционирования права и 

правовой системы в целом. 

Приходится констатировать, что проис-

ходящая в современной России трансформация 

правовой культуры – противоречивый про-

цесс. С одной стороны, «патерналистские 

установки» немалой части населения наглядно 

демонстрируют инерционность процессов 

трансформации общественного сознания, мед-

ленную смену стереотипов мышления и пове-

дения людей. С другой стороны, они свиде-

тельствуют о здравом смысле россиян, пони-

мающих, что существует пропасть между де-

кларированными в законодательных актах 

принципами и теми нормами, которые реали-

зуются в повседневной российской действи-

тельности
16

. 

Полагаю, что правовая культура в со-

временной России должна трансформировать-

ся от культуры расслабленности и деморали-

зации к мобилизационной культуре, предпола-
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гающей напряжение интеллектуальных, физи-

ческих, моральных сил в служении обще-

ственным целям и идеалам. Необходимо раз-

вивать и поддерживать открытость правовой 

культуры, возможности ее продуктивного вза-

имодействия с другими правовыми культура-

ми. Для правовой культуры современной Рос-

сии должны быть характерны  признание не 

только свободы индивида, но и правового и 

культурного многообразия, она должна быть 

свободна от иллюзий универсальности запад-

ного пути правового развития.  

В современной России необходимо так-

же формирование культурного комплекса, 

ориентированного на инновационное развитие. 

Разумеется, такой комплекс  должен иметь и 

правовой аспект,  должен выражаться в дей-

ствующем праве и правовой политике госу-

дарства. Необходим и критический анализ и 

общественное обсуждение всех значимых со-

циальных и культурных концепций. Все это 

призвано способствовать гармонизации куль-

туры, в том числе правовой, и потребностей 

современного развития общества. 

Итак, в современный период усиления 

противоречивости и конфликтности в различ-

ных сферах социальной жизни, очень важными 

являются оптимизация правового воздействия 

на общую и правовую культуру общества и 

личности, разработка конкретных целей и ме-

ханизмов такого воздействия. 
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Аннотация: В статье рассмотрена эволюционная теория применительно к эволюции права, как 

части социальной системы. Предложено синтезировать подходы, согласно которым эволюцию права 

определяют факторы двух видов: коадаптация и преадаптация. Выделены основные этапы эволюции 

права под воздействием указанных факторов.  

Keywords: law system, evolution of law, autopoietic system, coadaptation, pre-adaptation, media, 

book printing, conflict.  

The summary: The article considers the evolutionary theory in relation to the evolution of law, as 

part of a social system. It is proposed to synthesize approaches according to which the evolution of law is 

determined by two kinds of factors: co-adaptation and pre-adaptation. The main stages of the evolution of 

law under the influence of these factors were identified. 
 

В рамках современной науки особое ме-

сто занимает эволюционная теория, которая на 

новом уровне развила идеи Ч. Дарвина об эво-

люции и естественном отборе. Естественные 

науки при этом опираются на достижения ге-

нетики. Укрепление связей между естествен-

ными и социальными науками привело к тому, 

что в рамках юридической науки набирает си-

лу эволюционная теория, ориентированная на 

динамичность и структурную изменчивость 

права. При этом на первый план выходит во-

прос о том, каким образом взаимосвязаны эво-

люция общества и эволюция права, насколько 

правовое развитие зависит от внешних факто-

ров действия права. 

В рамках эволюционной теории выделя-

ется два основных подхода. Согласно первому 

признается «коэволюция», которая представ-

ляет собой совместную эволюцию биологиче-

ских видов. Если происходят изменения внут-
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ри одного вида, они влекут изменения другого 

вида. Речь идет о коадаптациях, как о ком-

плексе взаимных адаптаций, которые приводят 

к эволюции различных замкнутых, целостных 

(аутопоэтических) систем. 

Термин аутопозис (с др.-греч. ауто- – 

сам, поэзис- – сотворение, производство) был 

введен в научный оборот в 1970-х годах чи-

лийскими учеными У. Матураной и Ф. Варе-

лой, считавшими (в отрыве от дарвинизма), 

что живые существа создают с помощью ин-

теракций, взаимодействия, сети производства, 

организации, которые далее создают соб-

ственные компоненты (например, клетка про-

изводит компоненты своей мембраны, без ко-

торой сама не может существовать)1. Такие 

системы имеют внутреннюю целостность и 

самовоспроизводятся, сохраняя свою органи-

зацию, ее цели и целостность. 

Аутопоэтические системы можно проти-

вопоставить машинам, созданным человеком. 

Цель, для которой они создаются задана чело-

веком, поэтому машина не имеет собственного 

свойства организации. Все процессы направ-

ляются извне и искусственные машины зави-

сят от факторов, исходящих извне (такие си-

стемы называют аллопоэтическими или не-

аутопоэтическими)2. 

Однако, современным достижением 

науки является интеллектуальная машина 

(концепция выдвинута еще в первой половине 

XIX в. С.Н. Корсаковым), которая претендует 

на максимальное приближение к возможно-

стям человека, Так, исследователь искусствен-

ного интеллекта Бен Герцель считает, что 

мысли, чувства являются самогенерирующи-

мися системами. Он работает над проектами 

по созданию дружественного искусственного 

интеллекта, который не принесет вреда чело-

вечеству. 

В социальных науках данная концепция 

аутопоэзиса отразилась в работах Н. Лумана, 

который исследовал медиакоммуникации 

(например, через призму концепции изучаются 

социальные сети в Интернет). Н. Луман в сво-

ей теории акцент делал на аутопоэтические 

системы, т.е. автономные системы, которые 

способны самоорганизовываться и самовос-

производиться. Общество – это система, спо-

собная к самовоспроизводству, которой свой-

ственно бинарное кодирование, то есть исклю-

чающее третье значение (например, в системе 

науки – «истина/ложь»). 

Немецкий ученый считал, что общество 

представляет собой замкнутую систему, кото-

рая отграничивает себя от других систем. Воз-

можно это благодаря тому, что внутри проис-

ходят взаимодействия, операции в форме ком-

муникаций. Коммуникация – это триединство 

информации, сообщения и понимания (осозна-

ние отличия информации и сообщения). Внут-

ри общества есть свои подсистемы, которые 

существуют благодаря своим специфичным 

коммуникациям и их кодированию. Например, 

код «истина/ложь» – позволяет существовать 

науке, когда истинное знание присоединяется 

к другому истинному и т.д. Он утверждал, что 

средства массовой информации конструируют 

реальность, так как все, что мы знаем о приро-

де и обществе, мы узнаем через массмедиа. 

Таким образом, согласно коэволюцион-

ному подходу эволюционирование зависит от 

взаимодействия аутопоэтических систем 

(например, от взаимодействия экономической 

и правовой систем). 

Но так как в рамках общества всегда 

возможны незапланированные, непредсказуе-

мые изменения, в том числе и в сфере права, 

второй подход представляется более приемле-

мым. Это концепция «преадаптации», «пре-

адаптивных мутаций», «преадаптивных улуч-

шений». Данный подход корнями уходит в 

естественные науки. Преадаптация – свойство 

организма, которое потенциально имеет адап-

тивную (приспособительную) ценность. Речь 

идет о том, что могут, например, появляться 

органы, которые сначала не повышают при-

способляемость организма, так как они еще не 

способны реализовывать свои функции, нахо-

дясь в зачаточном состоянии. Они выполняют 

иные функции, но, достигнув, полного разви-

тия, превращаются в сложные приспособле-

ния, которые начинают выполнять уже иную 

функцию и в результате обеспечивают при-

способляемость организма (например, плава-

тельный пузырь у рыб, преобразовавшийся в 

легкие наземных позвоночных). 

Применительно же к социальным 

наукам, речь идет о преадаптациях, которые 

приводят к структурным изменениям в обще-

стве и в автономных системах. В ходе разви-

тия могут возникать явления, которые гораздо 

позже, со значительной задержкой могут ока-

заться благоприятными для эволюции обще-

ства. Данный подход признает существование 

случайности в эволюции. В качестве примера 

Томас Вестинг приводит страстную любовь, 

любовь. основанную на сексе, которая суще-

ствовала во внебрачных отношениях. Это про-

должалось веками, пока в обществе не изме-

нилось отношение к выбору партнера. В ре-

зультате такая любовь превратилась в элемент, 

поддерживающий гражданский брак. Таким 

образом, эволюционное значение физической 
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любви стало очевидным уже с утверждением и 

распространением гражданского брака3. 

В работах социолога Т. Парсонса также 

можно обнаружить обращение к преадаптаци-

ям, когда ученый рассуждает о процессах ин-

ституализации в обществе4. 

Известный немецкий специалист в тео-

рии истории, социальной истории и истории 

права Райнхарт Козеллек утверждал, что в ис-

тории человечества был «седловый период», 

пороговый период, когда произошел переход 

на язык современности (1750-1850 гг.). Тогда 

сформировалось функционально дифференци-

рованное общество, состоящее из автономных 

функциональных систем. Оформились авто-

номные научная и экономическая системы, 

произошел отход от религиозной и морально 

обоснованной картины мира (по О. Конту, по-

сле 1800 г. наступает позитивная стадия разви-

тия общества, когда торжествует наука). Про-

изошла модернизация общества, изменилась 

его структура, появились новые социальные 

группы, случились политические революции и 

др. Это сопровождалось различными побоч-

ными эффектами (рефлексивная модерность 

по Г. Леманну). Итогом стал отрыв общества 

от окружающих явлений, в результате чего все 

стало сводиться к оценке функционального 

значения возникающих побочных эффектов. 

В итоге, экономика переводит все на 

язык выгодности без моральной составляю-

щей. В политической системе общества в ос-

нову кладутся не реформирование общества, а 

гарантированность успеха планируемых изме-

нений. Общество превращается в замкнутую 

систему. Медиа начинает информировать об-

щество уже не о жизненно-важных проблемах, 

а пропагандирует потребление развлечений, 

ориентируется на интересы населения. Право 

также ориентируется на то, насколько оно вы-

полняет свою функцию по регулированию по-

ведения и обеспечению правопорядка, на вы-

годность и невыгодность. Наступает кризис 

современного общества, который можно пре-

одолеть только путем реформ, реорганизации 

структуры общества. Медиа и иные институты 

должны сориентировать общество на возмож-

ность реформ и на осознание внутренних про-

блем общества. 

Право в процессе своего возникновения 

и развития имело различные воплощения: от 

устной формы, ораторства, к текстам, далее к 

печати, а в итоге – к электронным медиа и 

компьютерным технологиям. Являясь частью 

общества, право, как самостоятельная система, 

так же обладает свойством замкнутости. Оно 

состоит из элементов, каждый из которых вы-

полняет свои функции, а уже право в целом 

как система выполняет свою главную функ-

цию по обеспечению безопасности жизни ин-

дивида в обществе. Право взаимодействует с 

иными системами общества и эволюционирует 

в процессе такого взаимодействия, но и здесь 

мы можем говорить о преадаптациях, которые 

также влияют на процессы эволюции права. 

Социальные нормы в процессе превра-

щения их в юридические, приобрели опреде-

ленный уровень абстракции и выразились в 

дефинициях, юридических концепциях и т.п. 

Право, помимо обеспеченности публичной 

властью, приобрело писаную форму. Развитие 

права сопровождалось его усложнением, рас-

ширением норм и дифференциацией. Произо-

шло разграничение понятий «обязательство» и 

«наказание», «владение» и «собственность». 

Разделение договоров на консенсуальные и 

реальные стало скачком в развитии римского 

права. Достижения правового развития вопло-

тились в такой форме, как учебник. Имеются в 

виду Институции Гая (2 в.), имеющие трихо-

томическую структуру: о лицах, о вещах, о 

действиях. Именно учебник стал фундаментом 

для кодификации Юстиниана, а в дальнейшем 

и для средневекового права, оставил след на 

таких известных памятниках права как Кодекс 

Наполеона и Германское Гражданское Уложе-

ние. 

В период распространения рукописных 

текстов, когда книги еще не были доступны, не 

было и широких возможностей для системати-

зации правового материала. Следующей пре-

адаптацией стало книгопечатание, которое 

начинает развиваться в Западной Европе с XV 

в. Появляется новая модель организации про-

странства. Как отмечают ученые, в этот пери-

од происходит раскол между буквой (языком 

цивилизации) и числом (языком науки), между 

фундаментальным знанием и прикладным5. 

Значимой фигурой на этом этапе можно 

считать французского философа, логика Петра 

Рамуса (1515–1572), который выступал за ло-

гическую обоснованность, практико-

ориентированный метод, практическую полез-

ность. Он критиковал Аристотеля, выступал 

против средневековой схоластики. Прикладное 

знание, быстро удовлетворявшее растущие 

потребности людей, общества, выходит на 

первый план. Становится необходимым изуче-

ние окружающей реальности. Даже само кни-

гопечатание, способствовавшее многочислен-

ным открытиям и изобретениям, само состояло 

из суммы других изобретений (бумага, черни-

ла, специальная техника т.п.). П. Рамус стре-

мился пересмотреть все науки с точки зрения 
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их практической значимости. Являясь профес-

сором Коллежа де Прель, он выступал за про-

свещение, за распространение учебной литера-

туры, за ясность, четкость в обучении, за зна-

ние, которое не отрывается от опыта. 

Появление новых идей, развитие средств 

массовой информации неизбежно отразилось и 

на эволюции права. Происходит не только 

расширение доступа к печатной учебной и 

научной литературе, но и осуществляется си-

стематизация права, в странах Западной Евро-

пы формируется единое право. В результате в 

рамках континентальной правовой семьи к 

XIX веку формируется историческая школа 

права, которая стала воплощением сути книго-

печатания: «объединение многочисленных 

знаний под одной идеей». Поддерживалась 

идея правовых позитивистов об отграничении 

права, от всего внешнего, от философских и 

политических моментов, концентрация на 

внутреннем содержании права. Сторонники 

исторической школы права отмечали этапы 

развития права: 1) спонтанное, неосознанное 

возникновение норм обычного права; 2) изло-

жение права учеными, правоведами, которые 

совершенствовали позитивное право и приспо-

сабливали его к сложным общественным от-

ношениям; 3) стадия систематизации права, 

прежде всего кодификации, что обеспечит 

единство права, его единообразие в пределах 

отдельного государства. 

Таким образом, право в процессе своего 

развития прошло следующие этапы: 

1. Зарождение норм права и существова-

ние устного права. Нормы, которые передава-

лись из уст в уста и на основе которых разре-

шались конфликты с течением времени могли 

забываться, сталкиваясь с изменяющимися 

общественными отношениями, с новыми об-

стоятельствами. А, как мы помним из истории 

права Древнего Рима, магистрат, состоящий из 

знати и вершивший правосудие, допускал про-

извол и злоупотреблял своими правами, поль-

зуясь тем, что нормы права не были зафикси-

рованы. Это привело к народным выступлени-

ям и катализировало принятие такого памят-

ника права, как Законы XII таблиц, закрепив-

шего наиболее важные поводы для судопроиз-

водства. 

2. Возникновение и распространение 

письменности неизбежно повлекло за собой 

появление писаного права, первых писаных 

источников права. На этапе оформления си-

стемы писаных источников права особое зна-

чение приобрели работы юристов, их коммен-

тарии, толкования, научные изыскания и ре-

зультат их труда, воплотившийся в учебниках, 

которые не только воспитывали будущих юри-

стов, но и применялись при разрешении юри-

дических споров (например, Институции Гая, 

оставившие след на европейском праве). 

3. Развитие книгопечатания, позволив-

шее распространять юридическую литературу 

и сделавшее более доступными как работы 

правоведов, так и источники права, правопри-

менительную практику, обозначило новый 

этап. В результате право (с точки зрения его 

внутренней структуры) стало представлять 

собой единство кодекса, решений высших су-

дов, комментариев и учебников. 

4. ХХI век характеризуется, как уже бы-

ло сказано, переходом от слова к цифре. Это 

новый этап в развитии права, когда акцент еще 

больше смещается на функциональность пра-

ва. Его эффективность напрямую связывается 

с действенностью, с практическим результа-

том, с реальной способностью оперативно раз-

решить любой конфликт. Процесс цифровиза-

ции права, внедрения цифровых технологий и 

интеллектуальных машин уже давно столкнул-

ся с уже сложившейся правовой системой. И 

здесь важно, чтобы право в погоне за быстрым 

результатом, не потеряло своей ценности, сво-

ей связи с идеями добра и справедливости. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу содержания категории правопорядок. Рассматриваются 

разные точки зрения авторов относительно понятия правопорядок, проводится сравнительная крити-

ческая характеристика их позиций, анализируются теоретические исследования отечественных пра-

воведов, касающиеся проблематики совершенствования правопорядка.  

Keywords: law and order, legality, legal state, human and civil rights and freedoms, legal conscious-

ness, legal nihilism, corruption.  

The summary: The article is devoted to the analysis of the content of the category of law and order. 

Different points of view of the authors regarding the concept of law and order are considered, a comparative 

critical characteristic of their positions is carried out, theoretical studies of domestic lawyers concerning the 

problems of improving law and order are analyzed. 
 

Особенностью категории правопорядок 

является ее многогранность. Термин и катего-

рия «правопорядок» затрагивает почти все 

сферы общественной жизни и активно исполь-

зуется практически во всех отраслях россий-

ской правовой системы. 

Словарь современного русского литера-

турного языка трактует понятие «порядок» как 

«состояние благоустроенности, надежности и 

организованности», противопоставляя его 

«беспорядку, хаосу». 

Как справедливо отмечается в юридиче-

ской литературе и науке еще нет единого по-

нимания терминологического содержания ка-

тегории правопорядок. Отчасти это происхо-

дит из-за того, что множественные теоретиче-
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ские исследования отечественных правоведов, 

касающиеся проблематики совершенствования 

правопорядка вносят свои коррективы в поня-

тие данной категории. 

Применительно к этому хотелось бы 

рассмотреть разные точки зрения, проанализи-

ровать общее и особенное и выяснить суще-

ствуют ли фундаментальные точки соприкос-

новения во мнениях ряда ученых в вопросах 

категории правопорядок. 

Рассматривая правопорядок как систему 

всех существующих правоотношений, сторон-

ники данного подхода основываются, в 

первую очередь, на постулате о том, что осно-

ва правопорядка – это правоотношения как 

нормативно упорядоченная разновидность 

общественных отношений. Вследствие этого 

можно заключить, что тогда возникает дилле-

ма, ведь система правоотношений будет суще-

ствовать, если определенный круг обществен-

ных отношений будет урегулирован правом, то 

есть достаточно, чтобы взаимные субъектив-

ные права и юридические обязанности участ-

ников отношений были предусмотрены в пра-

вовых нормах. В таком случае «для существо-

вания правопорядка этого недостаточно, необ-

ходимо наличие гарантированной возможно-

сти осуществления субъективных прав, обес-

печения исполнения юридических обязанно-

стей».
1
 

Понятие правопорядок куда шире чем 

система правоотношений, она одна из частей 

этого фундаментального понятия, как писал в 

своей работе «Советская демократия и право-

порядок»  Т.М. Шамба, правопорядок – это 

состояние отношений. Представителями дан-

ного направления в основном явились пред-

ставители советской юридической школы:  

П.Е. Недбайло, Л.И. Спиридонов, Н.А. Струч-

ков, И.Ф. Рябко. 

Иными словами, есть представители 

российской юридической науки, которые  рас-

сматривают правопорядок с точки зрения того, 

что он представляет собой состояние урегули-

рованности общественных отношений на ос-

нове права  и законности, а именно «правопо-

рядок неотделим от понятия права и можно 

утверждать, что там, где есть право, есть и 

правопорядок, и наоборот».
2
 

Важно подчеркнуть, что правопорядок 

согласно данной теории появляется лишь в 

ходе сложных взаимодействий субъектов пра-

вовых отношений. В данном контексте право-

порядок равен отношениям, когда законодате-

лю для установления и укрепления правопо-

рядка необходимо урегулировать правовой 

статус субъектов, отношения и состояния, свя-

зи между ними, правила правового поведения. 

Таким образом, когда мы рассматриваем 

правопорядок как своеобразную характеристи-

ку упорядоченности общественных отноше-

ний, как разновидность правомерного поведе-

ния мы подразумеваем под данной категорией 

идеальную модель существующих отношений 

и взаимодействий, исключающих наличие в 

нем такого явления как правонарушения. Од-

нако, следует иметь ввиду, что в научной юри-

дической сфере часто остро стоит вопрос 

охраны и поддержания правопорядка. 

В тоже время, нельзя не учитывать мне-

ния ученых, которые отождествляют понятие 

законности и правопорядка. Основным тези-

сом данной теории является мнение, что без 

стабильного состояния нет и правопорядка как 

такового. С этих позиций данные понятия 

очень близки по смыслу, хотя подменять одно 

другим было бы неправильно. Следует огово-

риться, что если рассматривать подробнее 

данную теория, то категория правонарушения 

опять выпадает из общих сущностных пред-

ставлений как законности, так и правопорядка.   

Иначе говоря, если законность  это ре-

жим общественно - политической жизни, 

определенный комплекс требований к обще-

ству и государству, следовательно правопоря-

док - фактическое состояние упорядоченности 

общественных отношений, та нормальная 

жизнь, которая наступает в результате реали-

зации требований законности. 

Понятие правопорядка необходимо свя-

зывать не только с правомерным, но и с проти-

воправным поведением в обществе, качеством 

последнего и его объемом. В таком случае 

нельзя игнорировать и этимологию слова 

"правопорядок", подразумевающую и сам по-

рядок системе права, в том числе и в системе 

правоохранительных органов. 

Правопорядок - не только научное, но и 

конституционное понятие. И поскольку и в 

области теории, и в сфере реального государ-

ственного строительства" в российском обще-

стве за последнее десятилетие произошли ко-

ренного характера изменения, то и в теории, и 

на практике мы не можем больше использо-

вать тот социально-философский смысл и со-

держания понятия "правопорядок" которые 

формировались как бы в совершенно другую 

эпоху. Это требует особо ясной и четкой трак-

товки его как теоретического, так и приклад-

ного практического аспектов содержания. 

Помимо вышеуказанных теорий все 

большую популярность в юридической науч-

ной среде приобретают воззрения о связи при-
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роды  правопорядка и категории гражданского 

общества, так как именно в гражданском об-

ществе «право возвышается над властью (по-

литикой), ставит в центр общественной жизни 

человека, его достоинство, высший статус и 

неотъемлемые права»
3
 

 Однако данный поворот событий по су-

ти возможен лишь в случае реальной высокой 

легитимизации законов, который защищают 

права и максимально четко отражают потреб-

ности общества и граждан. Полная и беспре-

пятственная реализация права может иметь 

место тогда, когда законы государства верно 

отражают объективные закономерности обще-

ственного развития и когда в стране существу-

ет режим законности. Под режимом законно-

сти надо понимать такие экономические и по-

литические условия, при которых соблюдение 

законов государства, неприкосновенность прав 

граждан и добросовестное исполнение обязан-

ностей являются принципом деятельности всех 

государственных органов. 

Рассмотрев основные представления о 

природе категории «правопорядок» можно 

сделать вывод, что его не следует рассматри-

вать только лишь как специально-

юридическую категорию, он охватывают 

большее количество общественных отноше-

ний, позволяющих в полном объеме и систем-

но анализировать полномочия и функции лю-

бых органов власти в сфере охраны правопо-

рядка. 

Говоря о правопорядке в современном 

государстве нельзя не коснуться взаимосвязи 

данной категории и современного состояния 

коррупции в стране. Российские власти неод-

нократно заявляют о борьбе с коррупцией во 

всех эшелонах власти. Необходимо отметить 

работа ведется в различных направлениях. 

Так, в 2008 году был принят закон о противо-

действии коррупции. Данный закон ориенти-

рован не только на борьбу с коррупцией, но и 

на профилактику этой сферы социальных яв-

лений. Сразу же после принятия данного зако-

на, в период 2008-2009 года был зафиксирован 

резкий рост раскрываемости коррупционных 

преступлений.  

В месте с тем следует помнить, что 

граждане сами зачастую являются инициато-

рами коррупционной деятельности. Данная 

проблема глобальна для российской правовой 

системы и в отдельных отраслях превратилась 

в неофициальную надстройку над экономиче-

скими или управленческими отношениями, а 

многие жители РФ достаточно легко воспри-

нимают факт засилия коррупции в РФ. Так, по 

данным организации «Фонд ИНДЕМ», каждый 

второй россиянин (53 %) признает, что у него 

есть личный опыт дачи взяток для решения 

своих проблем, причем 19% делают это часто, 

34 % – изредка, 45 % респондентов указывают, 

что им никогда не приходилось делать этого.  

Подводя итоги, еще раз напомним, что 

мы рассматривали по сути две группы про-

блем: общие и юридические, а также такую 

проблему правопорядка как коррупция, кото-

рая является системной институциолизирован-

ной проблемой российского общества и госу-

дарства. Реализовывать все предложенные ме-

ры по борьбе с проблемами стабильности пра-

вопорядка нужно комплексно, так как все ком-

поненты проблем связаны между собой и 

успех в одном из направлений может дать тол-

чок к улучшению ситуации в другом. Так 

успехи в борьбе с коррупцией помогут разви-

ваться малому и среднему бизнесу более ак-

тивно, что позволит ему создавать рабочие ме-

ста и улучшать социальную ситуацию, что 

непременно скажется на количестве преступ-

лений и иных правонарушений. Одним из са-

мых главных направлений, как мы считаем, 

является борьба с правовой неграмотностью 

российского общества, повышение уровня 

юридических знаний граждан. Все это без-

условно, сыграет положительную роль в фун-

даментальности правопорядка в нашем обще-

стве, так как граждане будут лучше знать свои 

права и обязанности, а также знать о мерах 

социальной поддержки от государства, что 

улучшит их финансовую ситуацию, а значит, 

будет меньше причин для противоправной де-

ятельности. 
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вовой акт, органы местного самоуправления, оспаривание (обжалование), законодательство. 

Аннотация: В статье рассматриваются проблемы, возникающие при оспаривании ненорматив-

ных правовых актов органов местного самоуправления, а также их решений, действий (бездействий). 

Анализируется ряд важных положений Арбитражного процессуального кодекса Российской Федера-

ции касательно порядка оспаривания таковых. Аргументируется собственное мнение автора по пово-

ду формулировки дефиниции «ненормативного правового акта органа местного самоуправления». 

Keywords: local government, regulatory legal act, non-regulatory legal act, local self-government 

bodies, challenging (appeal), legislation. 

The summary:  The article discusses the problems arising from challenging non-regulatory legal acts 

of local governments, as well as their decisions, actions (inaction). A number of important provisions of the 

Arbitration Procedure Code of the Russian Federation regarding the procedure for challenging such are ana-

lyzed. The author’s own opinion on the wording of the definition of ―non-normative legal act of a local gov-

ernment body‖ is argued. 

 

В зависимости от юридического содер-

жания акты органов (должностных лиц) мест-

ного самоуправления могут носить как норма-

тивный, так и ненормативный характер. Дан-

ное обстоятельство влечет за собой ряд про-

блем, возникающих при обжаловании (оспари-

вании) таковых
1
, от решения которых зависит 

как подведомственность рассматриваемого 

дела, так и процессуальный порядок его рас-

смотрения.   

Речь идет, прежде всего, о решении во-

проса правильной квалификации обжалуемого 

(оспариваемого) муниципального правового 

акта, верном толковании его правовой приро-

ды, проблеме определения суда, в полномочия 

которого входит разрешение споров об обжа-

ловании (оспаривании) правовых актов.   
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Как справедливо отмечает, О.В. Воробь-

ева «первая трудность, с которой чаще всего 

сталкиваются на практике суды, - правильное 

определение правовой природы некоторых 

актов органов местного самоуправления»
2
. 

В связи с этим, далее, считаем целесооб-

разным, обратиться к Постановлению Пленума 

Верховного Суда РФ от 25 декабря 2018 года 

№50 «О практике рассмотрения судами дел об 

оспаривании нормативных правовых актов и 

актов, содержащих разъяснения законодатель-

ства и обладающих нормативными свойства-

ми»
3
 (новелла законодательства).  
Так, в п. 2 указанного Постановления 

перечислены признаки, характеризующие 

нормативный правовой акт, среди которых:  1) 

издание его в установленном порядке управо-

моченным органом государственной власти 

(местного самоуправления), иным органом, 

уполномоченной организацией или должност-

ным лицом; 2)  наличие в нем правовых норм, 

обязательных для неопределенного круга лиц, 

рассчитанных на неоднократное применение, 

направленных на урегулирование обществен-

ных отношений либо на изменение или пре-

кращение существующих правоотношений. 

Вместе с тем признание того или иного 

акта нормативным правовым, во всяком слу-

чае, зависит от анализа его содержания, кото-

рый осуществляется соответствующим судом. 
Следует учитывать, что акт может яв-

ляться обязательным для неопределенного 

круга лиц, в частности, в случаях, когда он из-

дается в целях установления правового режима 

конкретного объекта публичного права. В ка-

честве примера можно привести правовой акт 

об установлении границы территории, на ко-

торой осуществляется территориальное обще-

ственное самоуправление, об установлении 

границ зон с особыми условиями использова-

ния территории, решение о резервировании 

земель для государственных и муниципальных 

нужд, об утверждении генеральных планов 

поселений, городских округов, схем террито-

риального планирования муниципальных рай-

онов, субъектов РФ, двух и более субъектов 

РФ, Российской Федерации. 
В отдельных случаях о нормативном ха-

рактере оспариваемого акта могут свидетель-

ствовать утвержденные данным актом типо-

вые, примерные приложения, содержащие 

правовые нормы. В связи с этим, отсутствие в 

самом оспариваемом акте положений норма-

тивного характера не может оцениваться в от-

рыве от приложений и служить основанием 

для отказа в рассмотрении дела по правилам 

гл. 21 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации
4
 от 8 марта 

2015 года № 21–ФЗ (ред. от 27.12.2018) (далее 
– КАС РФ), а также гл. 23 Арбитражного про-

цессуального кодекса Российской Федерации
5
 

от 24 июля 2002 года № 95–ФЗ (ред. от 
25.12.2018) (далее – АПК РФ). 

В свою очередь, согласно п. 3 рассмат-

риваемого нами Постановления, существен-

ными признаками, которые характеризуют ак-

ты, содержащие разъяснения законодательства 

и обладающие нормативными свойствами, яв-

ляются следующие: во-первых, издание их ор-

ганами государственной власти (местного са-

моуправления), иными органами, уполномо-

ченными организациями или должностными 

лицами, во-вторых, наличие в них результатов 

толкования норм права, которые используются 

в качестве общеобязательных в правоприме-

нительной деятельности в отношении неопре-

деленного круга лиц. 

Продолжая наше исследование, считаем 

необходимым обратиться к п. 4.2  Постановле-

ния Конституционного Суда РФ от 31 марта 

2015 года №6-П «По делу о проверке консти-
туционности пункта 1 части 4 статьи 2 Феде-

рального конституционного закона «О Вер-

ховном Суде Российской Федерации» и абзаца 

третьего подпункта 1 пункта 1 статьи 342 

Налогового кодекса Российской Федерации в 

связи с жалобой открытого акционерного об-

щества «Газпром нефть»
6
, анализ которого 

позволяет сделать вывод о том, что под не-

нормативными актами, по существу, имеются 

в виду акты индивидуальные, имеющие право-

вые последствия только для конкретных граж-

дан и организаций. 

По мнению З. А. Макаровой «ненорма-

тивный правовой акт – это строго формализо-

ванный документ, который составляется по 

утвержденной форме, принимаемый (издавае-

мый) с целью осуществления конкретных (ра-

зовых) организационных, контрольных или 

распорядительных мероприятий либо рассчи-

танный на иное однократное применение»
7
. 

Зачастую ненормативные правовые акты 

еще называют актами применения права или 

индивидуальными правовыми актами.  

Как отмечает Л. П. Рассказов «акт при-

менения права – это такой правовой акт (офи-

циальный документ), который содержит инди-

видуальное властное веление (предписание), 

вынесенное компетентным органом в резуль-

тате решения конкретного юридического де-

ла»
8
. 

Таким образом, под ненормативным 

правовым актом органа (должностного лица) 
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местного самоуправления предлагаем пони-

мать официальный документ, влекущий пра-

вовые последствия (возникновение, измене-

ние, прекращение правовых отношений) для 

конкретных субъектов, принятый компетент-

ным органом (должностным лицом) местного 

самоуправления, содержащий индивидуально-

властное предписание. 

Исходя из данного определения, пред-

ставляется возможным выделить особенности 

ненормативных правовых актов органов 

(должностных лиц) местного самоуправления. 

Итак, во-первых, названные правовые акты 

принимаются компетентными органами 

(должностными лицами) местного самоуправ-

ления в документальной форме; во-вторых, 

содержат индивидуальные властные предпи-

сания; в-третьих, применяются при конкрет-

ных обстоятельствах к конкретным субъектам 

правоотношений; наконец, в-четвертых, вле-

кут за собой соответствующие правовые по-

следствия, выступают юридическим фактом. 

Считаем необходимым отметить, что 

порядок рассмотрения дел об оспаривании не-

нормативных правовых актов органов (долж-

ностных лиц) местного самоуправления регу-

лируется Арбитражным процессуальным ко-

дексом Российской Федерации от 24 июля 

2002 года № 95-ФЗ (ред. от 25.12.2018)
9
 (далее 

– АПК РФ). 

Так, согласно ст. 197 АПК РФ дела об 

оспаривании затрагивающих права и законные 

интересы лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности ненорма-

тивных правовых актов, решений и действий 

(бездействия) органов (должностных лиц) 

местного самоуправления рассматриваются 

арбитражным судом по общим правилам иско-

вого производства, предусмотренным АПК 

РФ, с особенностями, установленными главой 

24.  

Производство по данной категории дел 

возбуждается на основании заявления заинте-

ресованного лица, обратившегося в арбитраж-

ный суд с требованием о признании недей-

ствительными ненормативных правовых актов 

или о признании незаконными решений и дей-

ствий (бездействия) указанных органов (долж-

ностных лиц). 

Правом на обращение в арбитражный 

суд с заявлением о признании ненормативных 

правовых актов недействительными, решений 

и действий (бездействия) незаконными обла-

дают: 

 – граждане, организации и иные лица, 

если полагают, что оспариваемый ненорма-

тивный правовой акт, решение и действие 

(бездействие) не соответствуют закону или 

иному нормативному правовому акту и нару-

шают их права и законные интересы в сфере 

предпринимательской и иной экономической 

деятельности, незаконно возлагают на них ка-

кие-либо обязанности, создают иные препят-

ствия для осуществления предприниматель-

ской и иной экономической деятельности; 

– прокурор, а также органы, осуществ-

ляющие публичные полномочия, если они по-

лагают, что оспариваемый ненормативный 

правовой акт, решение и действие (бездей-

ствие) не соответствуют закону или иному 

нормативному правовому акту и нарушают 

права и законные интересы граждан, организа-

ций, иных лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности, незаконно 

возлагают на них какие-либо обязанности, со-

здают иные препятствия для осуществления 

предпринимательской и иной экономической 

деятельности. 

Заявление может быть подано в арбит-

ражный суд в течение трех месяцев со дня, ко-

гда гражданину, организации стало известно о 

нарушении их прав и законных интересов, ес-

ли иное не установлено федеральным законом. 

При этом, пропущенный по уважительной 

причине срок подачи заявления может быть 

восстановлен судом. 

 Требования к заявлению о признании 

ненормативного правового акта недействи-

тельным, решений и действий (бездействия) 

незаконными закреплены в ст. 199 АПК РФ. 

Необходимо отметить, что по ходатай-

ству заявителя арбитражный суд может при-

остановить действие оспариваемого акта, ре-

шения. 

 Дела об оспаривании ненормативных 

правовых актов, решений и действий (бездей-

ствия) органов (должностных лиц) местного 

самоуправления рассматриваются судьей еди-

нолично в срок, не превышающий трех меся-

цев со дня поступления соответствующего за-

явления в арбитражный суд, включая срок на 

подготовку дела к судебному разбирательству 

и принятие решения по делу, если иной срок 

не установлен федеральным законом. Указан-

ный срок может быть продлен на основании 

мотивированного заявления судьи, рассматри-

вающего дело, председателем арбитражного 

суда до шести месяцев в связи с особой слож-

ностью дела, со значительным числом участ-

ников арбитражного процесса. 

Дела об оспаривании решений органов 

местного самоуправления о сносе самоволь-

ных построек или об их приведении в соответ-

ствие с предельными параметрами разрешен-
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ного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, установленными 

правилами землепользования и застройки, до-

кументацией по планировке территории, или 

обязательными требованиями к параметрам 

объектов капитального строительства, уста-

новленными федеральными законами, об 

оспаривании решений органов местного само-

управления о прекращении вещных прав на 

земельные участки (права пожизненного 

наследуемого владения, права постоянного 

(бессрочного) пользования) в связи с неиспол-

нением обязанностей по сносу самовольной 

постройки или ее приведению в соответствие с 

указанными параметрами и требованиями рас-

сматриваются в срок, не превышающий одного 

месяца со дня поступления соответствующего 

заявления в арбитражный суд, включая срок на 

подготовку дела к судебному разбирательству 

и принятие решения по делу. 

По общему правилу, арбитражный суд 

извещает о времени и месте судебного заседа-

ния заявителя, а также орган (должностное 

лицо), которые приняли оспариваемый акт, 

решение или совершили оспариваемые дей-

ствия (бездействие), и иных заинтересованных 

лиц. При этом, неявка извещенных надлежа-

щим образом о времени и месте судебного за-

седания указанных лиц не является препят-

ствием для рассмотрения дела, если суд не 

признал их явку обязательной. 

В случаях, если арбитражный суд при-

знал обязательной явку в судебное заседание 

представителей органов местного самоуправ-

ления, либо должностных лиц, принявших 

оспариваемый акт, решение или совершивших 

оспариваемые действия (бездействие), то их 

неявка является основанием для наложения 

штрафа (в порядке и в размерах, которые уста-

новлены в гл. 11 АПК РФ).  

При рассмотрении дел об оспаривании 

ненормативных правовых актов, решений и 

действий (бездействия) органов (должностных 

лиц) местного самоуправления арбитражный 

суд в судебном заседании: 1) осуществляет 

проверку оспариваемого акта или его отдель-

ных положений, оспариваемых решений и 

действий (бездействия) и устанавливает их 

соответствие закону или иному нормативному 

правовому акту; 2) устанавливает наличие 

полномочий у органа или лица, которые при-

няли оспариваемый акт, решение или совер-

шили оспариваемые действия (бездействие); 3) 

устанавливает, нарушают ли оспариваемый 

акт, решение и действия (бездействие) права и 

законные интересы заявителя в сфере пред-

принимательской и иной экономической дея-

тельности. 

Примечательно, что бремя доказывания 

соответствия оспариваемого ненормативного 

правового акта закону или иному нормативно-

му правовому акту, законности принятия оспа-

риваемого решения, совершения оспаривае-

мых действий (бездействия), наличия у органа 

(должностного лица) надлежащих полномочий 

на принятие оспариваемого акта, решения, со-

вершение оспариваемых действий (бездей-

ствия), а также обстоятельств, послуживших 

основанием для принятия оспариваемого акта, 

решения, совершения оспариваемых действий 

(бездействия), возлагается на орган или лицо, 

которые приняли акт, решение или совершили 

действия (бездействие). 

Решение по делу об оспаривании ненор-

мативных правовых актов, решений и дей-

ствий (бездействия) органов (должностных 

лиц) местного самоуправления принимается 

арбитражным судом по правилам, установлен-

ным в гл. 20 АПК РФ. 

Если арбитражный суд установит, что 

оспариваемый ненормативный правовой акт, 

решения и действия (бездействие) указанных 

органов (должностных лиц) соответствуют 

закону или иному нормативному правовому 

акту и не нарушают права и законные интере-

сы заявителя, то принимается решение об от-

казе в удовлетворении заявленного требова-

ния. В противном случае – принимается реше-

ние о признании ненормативного правового 

акта недействительным, решений и действий 

(бездействия) незаконными. 

В резолютивной части решения арбит-

ражный суд может указать на необходимость 

сообщения суду соответствующими органом 

или лицом об исполнении решения суда. 

Решения арбитражного суда по делам об 

оспаривании ненормативных правовых актов, 

решений и действий (бездействия) органов 

(должностных лиц) местного самоуправления 

подлежат немедленному исполнению, если 

иные сроки не установлены в решении суда. 

Со дня принятия решения арбитражного 

суда о признании недействительным ненорма-

тивного правового акта полностью или в части 

указанный акт или отдельные его положения 

не подлежат применению. 

Копия решения арбитражного суда 

направляется в пятидневный срок со дня его 

принятия заявителю, в органы местного само-

управления, должностным лицам, которые 

приняли оспариваемый акт, решение или со-

вершили оспариваемые действия (бездей-

ствие). Суд может также направить копию ре-
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шения в вышестоящий в порядке подчиненно-

сти орган или вышестоящему в порядке под-

чиненности лицу, прокурору, другим заинте-

ресованным лицам. 
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IT-технологии, присутствующие практи-

чески во всех сферах общественных отноше-

ний, требуют столь же активного развития в 

правовой сфере. Многократно ускоряющийся 

гражданский оборот должен оставаться ста-

бильным, надежным и безопасным, при этом 

предоставлять качественно новый сервис и 

скорость реагирования. 

В этих условиях российский нотариат 

стал одним из наиболее передовых правовых 

институтов. Понимая важность развития циф-

ровых технологий в жизни современного об-

щества, российский нотариат по собственной 

инициативе, за счет собственных средств, без 

привлечения бюджетного финансирования со-

здал полномасштабную электронную инфра-

структуру, повысившую безопасность и со-

хранность юридически значимых сведений, 

скорость и качество получения нотариальных 

услуг. Базой для этой инфраструктуры стала 

Единая информационная система нотариата 

(ЕИС), созданная 1 июля 2014 г. Федеральной 

нотариальной палатой. По своей правовой 

природе ЕИС уникальна. Ее элементы взаимо-

связаны, но обладают качественным своеобра-

зием. Правовое положение ЕИС и порядок ве-

дения реестров ЕИС определен приказом Ми-

нистерства юстиции от 17 июня 2014 г. № 129 

( с изм. от 29 июня 2018 г.) «Об утверждении 

Порядка ведения реестров единой информаци-

онной системы нотариата»
1
. 

Единая информационная система нота-

риата, с одной стороны, выступает надежным 

хранилищем для каждого нотариально удосто-

веренного документа, а с другой – служит 

уникальным высокотехнологичным инстру-

ментом, меняющим характер всей нотариаль-

ной деятельности. Данная система не только 
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обеспечивает электронное взаимодействие 

между участниками, но и осуществляет взаи-

мообмен данными с субъектами извне. 

Как известно, сегодня имеются и другие 

формы электронного взаимодействия. Напри-

мер, широкое распространение при заключе-

нии договоров, в том числе купли-продажи 

недвижимости, получила система Блокчейн. 

Блоки в блокчейне представляют собой груп-

пы транзакций, которые последовательно за-

писываются в журнал транзакций, то есть до-

бавляются в цепочку
2
. Система позволяет 

лишь публично зафиксировать информацию 

без правового сопровождения. На наш взгляд, 

уровень правовой грамотности граждан России 

не настолько высок, чтобы обходиться без 

правого сопровождения, особенно когда речь 

идет о таком дорогостоящем имуществе как 

недвижимость. Более того, подписывая дого-

вор удаленно, при помощи простой электрон-

но-цифровой подписи, в результате стороны 

получают листы бумаги даже без образа под-

писи, что в дальнейшем создает им проблемы 

при обращении в другие учреждения. 

Преимущества внедрения ЕИС очевидны 

– это, прежде всего, защита документов от 

утери или фальсификации. Благодаря оциф-

ровке сведений проверить, действительно ли 

оформлялся у нотариуса предъявляемый доку-

мент с синей печатью и совпадает ли его акту-

альное содержание с тем, что было написано в 

тексте в момент удостоверения, можно будет 

максимально быстро и точно. 

С 1 января 2018 г. вся деятельность но-

тариусов России окончательно переведена на 

электронный документооборот. Теперь в ре-

естрах ЕИС 100% всех нотариальных действий 

регистрируется в электронном виде. Это поз-

воляет обеспечить оперативную проверку 

юридически значимых сведений, предотвра-

тить мошеннические действия с нотариальны-

ми документами и, как следствие, стабилизи-

ровать гражданский оборот. Более того, нота-

риус получил право использовать при совер-

шении нотариальных действий средства видео 

фиксации. Именно эти изменения, а также 

строгая формализованность, четкая правовая 

регламентация действий нотариуса позволили 

придать нотариальному документу особую 

доказательственную силу в соответствии со ст. 

61 ГПК РФ и ст. 69 АПК РФ. 

Правовой природе нотариальных актов 

посвящен ряд научно-исследовательских работ 

(В.В. Аргунова, А.В. Грядова, И.Г.Медведева). 

Сегодня у каждого российского нотари-

уса имеется усиленная квалифицированная 

электронная подпись, что позволяет создавать 

электронные юридически значимые докумен-

ты, а также переводить их из бумаги в «циф-

ру», с сохранением юридической силы. Такой 

механизм коренным образом изменил понятия 

о мобильности и скорости передачи докумен-

та. Это очень удобно, когда, к примеру, необ-

ходимо срочно передать из одного города в 

другой согласие на выезд ребенка за границу, 

доверенность, согласие супруга на сделку и 

другие виды документов. 

Удостоверение равнозначности элек-

тронного документа документу на бумажном 

носителе означает подтверждение тожде-

ственности изготовленного нотариусом элек-

тронного документа документу, представлен-

ному нотариусу на бумажном носителе. Изго-

товленный нотариусом электронный документ 

имеет ту же юридическую силу, что и доку-

мент на бумажном носителе, равнозначность 

которому удостоверена нотариусом. 

Требования к формату электронного до-

кумента были определены в приказе Мини-

стерства юстиции от 4 июля 2014 г. № 152 «Об 

утверждении Требований к формату электрон-

ного документа, изготавливаемого для удосто-

верения его равнозначности документу на бу-

мажном носителе»
3
 (утратил силу с 11 июля 

2015 г. на основании приказа Минюста России 

от 29 июня 2015 г. № 155). 

Сегодня российский нотариат стал пол-

ноценным партнером электронного правитель-

ства. В рамках системы межведомственного 

электронного взаимодействия нотариат со-

трудничает с Росреестром, Федеральной нало-

говой службой, МВД, Центральном каталогом 

кредитных историй, банками и другими ин-

станциями. В ближайшей перспективе у нота-

риусов – перейти на электронный обмен дан-

ным с органами ЗАГС, как только будет создан 

их единый реестр, и Федеральной службой су-

дебных приставов. 

На основании ст. 34.2 «Основ законода-

тельства Российской Федерации о нотариате», 

утв. 11 февраля 1993 г. № 4462-1
4
 (ред. от 27 

декабря 2018 г.). Единая информационная си-

стема нотариата включает в себя ведущиеся в 

электронной форме реестры: нотариальных 

действий, наследственных дел; уведомлений о 

залоге имущества, не относящегося к недви-

жимым вещам; списков участников обществ с 

ограниченной ответственностью, а также, 

иные сведения (в том числе, сведения спра-

вочно-аналитического характера), которые ка-

саются деятельности нотариусов. 

Рассмотрим подробнее содержание ре-

естров: 



Юридический вестник Кубанского государственного университета №1/2019 

 22 

Одним из самых популярных является 

реестр уведомлений о залоге движимого иму-

щества, который гарантирует соблюдение прав 

всех участников залоговых отношений, явля-

ется доступным и бесплатным способом защи-

ты от чужих долгов. На сегодняшний день в 

указанном реестре содержится около 6 000 000 

записей. Информация в реестре гарантирован-

но достоверна, актуальна, а главное, имеет 

принципиальное значение и юридическую си-

лу – это важно в случае возникновения судеб-

ных споров. 

Реестр уведомлений о залоге движимого 

имущества: www.reestr-zalogov.ru дает воз-

можность проверить статус недвижимого 

имущества, направить уведомление или полу-

чить выписку. Реестр доступен в онлайн ре-

жиме, информацию могут получить все заин-

тересованные лица. 

Пользуется большим спросом и реестр 

проверки доверенностей, который был запу-

щен в работу 1 января 2017 г. За полтора года 

работы в электронной базе данных нотариата 

зарегистрировано свыше 33 миллионов дове-

ренностей, а количество запросов на проверку 

доверенности превысило 20 миллионов. При 

этом государственные и муниципальные орга-

ны власти имеют расширенный доступ к сер-

вису, позволяющий также сверить содержание 

имеющегося на руках документа с текстом 

оригинала доверенности, информация о кото-

рой хранится в Единой информационной си-

стеме нотариата. С апреля 2018 г. сервис про-

верки доверенностей может быть использован 

и для проверки доверенностей, удостоверен-

ных должностным лицом консульского учре-

ждения МИД РФ, главой местной администра-

ции или представителем органов местного са-

моуправления. 

Реестр доверенностей, доступен по адре-

су www.reestr-dover.ru, позволяет проверить 

факт выдачи конкретной доверенности и со-

держит информацию об отмене доверенности, 

совершенной в простой письменной форме. 

С апреля 2018 г. также заработал еще 

один бесплатный онлайн-сервис нотариата – 

реестр наследственных дел. В данном реестре 

уже содержатся сведения примерно о 

25 000 000 наследственных дел, и за три меся-

ца к поиску наследственных дел обращались 

более 150 тысяч раз. Использование данного 

сервиса позволяет облегчить жизнь не только 

гражданам, которые теперь могут легко и 

быстро найти нотариуса, ведущего дело кон-

кретного наследодателя. Данный сервис будет 

востребован также сотрудниками судебных 

органов, кредитных организаций, использую-

щих сведения о наследодателях в повседнев-

ной работе. 

Единый реестр завещаний и наслед-

ственных дел представляет собой информаци-

онный ресурс, сведения в который в обяза-

тельном порядке вносятся нотариусами. При 

открытии наследственного дела информация 

об этом поступает в ЕИС и становится доступ-

на другим нотариусам, и иным возможным 

наследникам. 

Федеральной нотариальной палатой со-

здан онлайн сервис по поиску наследников, 

https://data.notariat.ru/directory/succession/search

, который предоставляет информацию о насле-

додателе и нотариусе, в чьем производстве 

находится наследственное дело. 

С 1 июля 2017 г. заработал еще один 

публичный реестр ЕИС – реестр участников 

обществ с ограниченной ответственностью, 

позволяющий ООО передавать ответствен-

ность за ведение списка участников общества 

Федеральной нотариальной палате. Сведения, 

хранящиеся в данном реестре, всегда доступны 

для участников общества, и собственник доли 

в ООО будет всегда застрахован от проблем, 

которые возникают в случае исчезновения или 

смерти директора организации. 

Статьей 21 Федерального закона «Об 

обществах с ограниченной ответственностью» 

от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ (ред. от 23 апре-

ля 2018 г. № 87-ФЗ
5
 предусмотрено правило, 

согласно которому после совершения нотари-

ально удостоверенной сделки, направленной 

на отчуждение доли или части доли в уставном 

капитале общества, нотариус, совершивший ее  

удостоверение, не позднее чем в течение двух 

дней со дня такого удостоверения,  передает в 

орган, осуществляющий государственную ре-

гистрацию юридических лиц, заявления о вне-

сении соответствующих изменений в Единый 

государственный реестр юридических лиц пу-

тем межведомственного электронного взаимо-

действия. 

Помимо регистрации нотариально-

удостоверенных сделок, нотариус осуществля-

ет представление заявлений о внесении изме-

нений, о государственной регистрации и дру-

гие заявления, формируя электронный пакет 

документов на основании документов, пред-

ставленных на бумажном носителе, подписы-

вает его своей усиленной квалифицированной 

электронной подписью. Сформированный 

электронный пакет направляется в орган, осу-

ществляющий государственную регистрацию 

юридических лиц и индивидуальных предпри-

нимателей. 

http://www.reestr/
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Как верно полагает Т.С. Яценко, в связи 

с возложением указанных полномочий в целях 

формирования  достоверности публичных ре-

естров возрастает роль нотариата в обеспече-

нии экономической безопасности государства, 

надежности сделок, в предупреждении право-

нарушений в сфере оборота недвижимости, 

создания юридических лиц, а так же правовых 

конфликтов, которые могут возникнуть
6
. 

Единая информационная система также 

стала надежной платформой для развития бес-

платных публичных сервисов нотариата. Он-

лайн-сервисы нотариата помогают эффективно 

регулировать оборот заложенного имущества, 

оценивать риски заложенного имущества, про-

верить подлинность доверенности, найти ин-

формацию о наследственном деле. Такие сер-

висы блокируют возможность мошеннических 

действий и помогают обеспечить максималь-

ную достоверность первичного документа, на 

основании которого возникает право. 

Благодаря развитию электронного нота-

риата, теперь при обращении к нотариусу за-

явители получают услуги в комфортном ре-

жиме «одного окна». Так, при удостоверении 

сделок с недвижимостью нотариус сам полу-

чает необходимые сведения из необходимых 

реестров, а затем направляет удостоверенный 

договор на регистрацию права собственности. 

Поэтому нотариальные конторы по праву за-

служили статус удобных фронт-офисов реги-

страционных и налоговых и органов. 

По мнению В.В. Яркова, нотариальная 

деятельность генетически вобрала в себя чер-

ты, присущие и другим юридическим профес-

сиям, образовав тот характерный сплав, кото-

рый именуется профессией нотариуса в систе-

ме латинского нотариата. В условиях активной 

модели нотариата все указанные характери-

стики нотариальной профессии позволяют ее 

лучше понять для целей дальнейшего разви-

тия
7
. 

Онлайн-сервисы нотариата уже не пер-

вый год пользуются популярностью у россиян, 

предостерегая их от сомнительных докумен-

тов, чужих долгов, судебных споров и прочих 

правовых неприятностей. Об этом говорят 

цифры статистики, предоставленные Феде-

ральной нотариальной палатой. 

Переход на электронный документообо-

рот в нотариате произошел одномоментно во 

всех регионах страны и не вызвал никаких за-

держек или трудностей в повседневной работе 

нотариусов на местах. Порядок работы в си-

стеме не претерпел значительных изменений, 

выросла лишь частота обращений к электрон-

ным реестрам ЕИС. Даже если нотариальное 

действие совершается вне помещения конто-

ры, информация о нем будет занесена в ЕИС 

по возвращению нотариуса на рабочее место. 

Законом, в таких случаях предусмотрена от-

срочка в регистрации сведений от одних до 

нескольких суток в зависимости от обстоя-

тельств, сопутствующих выезду нотариуса. 

При всей простоте и удобстве работе в 

ЕИС для самих нотариусов, система надежно 

защищена от любого постороннего проникно-

вения, а хранящиеся в ней сведения зашифро-

ваны. Прежде чем получить доступ к данным, 

каждый пользователь системы проходит двух-

факторную аутентификацию. Прямой доступ к 

сведениям о том или ином нотариальном дей-

ствии есть только у нотариуса, который со-

вершал это действие. Только в случае его 

одобрения сведения может получить его кол-

лега либо стороннее ведомство, направившее 

соответствующий запрос. При этом передача 

данных в системе производится также в за-

шифрованном виде. 

Теперь попытки мошенников использо-

вать бумаги с подделанными подписями и 

штампами нотариусов теряют всякий смысл – 

фальшивый нотариальный акт вычислят за 

считанные минуты. А каждый человек, видя, к 

примеру, нотариально удостоверенный дого-

вор, будет уверен, что перед ним отвечающий 

всем нормам закона юридически значимый 

документ, содержащий исключительно досто-

верные сведения. 

Российский нотариат не остановится на 

достигнутом. Среди актуальных инициатив, 

которые обсуждаются на законодательном 

уровне – дальнейшее расширение перечня но-

тариальных действий, которые могут быть со-

вершены в электронном виде. Так, подачу за-

явления в электронной форме планируется 

применять в отношении исполнительной 

надписи, депозита нотариуса, обеспечения до-

казательств при осмотре веб-сайтов и ряда 

других нотариальных действий. Еще одна ин-

тересная инициатива – подключение нотари-

усов к биометрической системе удаленной 

идентификации граждан, которая в ближайшее 

время будет использоваться в банковской дея-

тельности. Концептуально важный вопрос – 

возможность введения в российскую практику 

дистанционного удостоверения сделок с уча-

стием нескольких нотариусов, создание в 

электронном виде любого юридически значи-

мого документа. Данная практика успешно 

реализуется европейскими нотариусами при 

совершении нотариальных действий. 
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Благодаря IT-разработкам нотариата уже 

сегодня мы говорим о качественно новой га-

рантии защиты и достоверности юридически 

значимых сведений. Электронные возможно-

сти нотариата не только серьезным образом 

ускоряют и облегчают для граждан и бизнеса 

многие процессы, но и закладывают основы 

для дальнейшего развития электронного доку-

ментооборота в стране. Сегодня, когда инфор-

мационные технологии провозглашены осно-

вой для дальнейшего развития всего государ-

ства, а общество уже живет в условиях новой 

цифровой экономики, электронный нотариат 

становится неотъемлемой составляющей со-

временного, очень быстрого и стремительно 

растущего гражданского оборота. 
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На сегодняшний день остаются не ре-

шенными и не согласованными различными 

отраслями права вопросы ответственности в 

сфере охраны здоровья граждан в России. Для 

того, что бы приступить к разработке, в част-

ности, вопросов уголовной ответственности 

необходимо обозначить круг вопросов, входя-

щих в сферу здравоохранения, подпадающих 

под защиту конституционного права граждан 

на охрану здоровья.  

Классически УК РФ закрепил в главе 25 

перечень деяний, относящихся к преступлени-

ям против здоровья населения и общественной 

нравственности, в который входят деяния свя-

занные с операциями с наркотическими, пси-

хотропными веществами и их аналогами 

(ст.ст. 228-234.1), а так же незаконное осу-

ществление медицинской деятельности или 

фармацевтической деятельности (ст.235), не-

законное производство лекарственных средств 

и медицинских изделий (ст. 235.1), нарушение 

санитарно-эпидемиологических правил 

(ст.236), сокрытие информации об обстоятель-

ствах, создающих опасность для жизни или 

здоровья людей (ст.237), производство, хране-

ние, перевозка либо сбыт товаров и продук-
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ции, выполнение работ или оказание услуг, не 

отвечающим требованиям безопасности 

(ст.238).  

Понимаем, что причинение вреда здоро-

вью различной степени тяжести посвящена 

глава 16 УК РФ «Преступления против жизни 

и здоровья» (ст. 111. Умышленное причинение 

тяжкого вреда здоровью, Ст. 112. Умышленное 

причинение средней тяжести вреда здоровью, 

Ст. 113. Причинение тяжкого или средней тя-

жести вреда здоровью в состоянии аффекта, 

Ст. 114. Причинение тяжкого или средней тя-

жести вреда здоровью при превышении преде-

лов необходимой обороны либо при превыше-

нии мер, необходимых для задержания лица, 

совершившего преступление, Ст. 115. Умыш-

ленное причинение легкого вреда здоровью, 

Ст. 116. Побои, Ст. 116.1. Нанесение побоев 

лицом, подвергнутым административному 

наказанию, Ст. 117. Истязание, Ст. 118. При-

чинение тяжкого вреда здоровью по неосто-

рожности, Ст. 119. Угроза убийством или при-

чинением тяжкого вреда здоровью, Ст. 120. 

Принуждение к изъятию органов или тканей 

человека для трансплантации, Ст. 121. Зараже-

ние венерической болезнью, Ст. 122. Зараже-

ние ВИЧ-инфекцией, Ст. 123. Незаконное про-

ведение искусственного прерывания беремен-

ности, Ст. 124. Неоказание помощи больному, 

Ст.125. Оставление в опасности1) и вместе с 

тем полагаем, что, во-первых, данными соста-

вами не должен ограничиваться УК РФ, во-

вторых, следует систематизировать поло-

жения об уголовной ответственности в обла-

сти охраны здоровья граждан.  

На наш взгляд, необходимо выделить, по 

примеру УК Грузии, в отдельную главу пре-

ступления создающие опасность жизни и здо-

ровью человека, в которую бы входили такие 

составы как, например, Ст. 120. Принуждение 

к изъятию органов или тканей человека для 

трансплантации, Ст. 121. Заражение венериче-

ской болезнью, Ст. 122. Заражение ВИЧ-

инфекцией, Ст. 123. Незаконное проведение 

искусственного прерывания беременности, Ст. 

124. Неоказание помощи больному, Ст.125. 

Оставление в опасности
2
, Незаконное осу-

ществление медицинской деятельности или 

фармацевтической деятельности (ст.235), не-

законное производство лекарственных средств 

и медицинских изделий (ст. 235.1), Нарушение 

санитарно-эпидемиологических правил 

(ст.236), Сокрытие информации об обстоя-

тельствах, создающих опасность для жизни 

или здоровья людей (ст.237), Производство, 

хранение, перевозка либо сбыт товаров и про-

дукции, выполнение работ или оказание услуг, 

не отвечающим требованиям безопасности 

(ст.238). Состояние нынешнего законодатель-

ства (по структуре и содержанию) относитель-

но охраны здоровья граждан не представляется 

бесспорным.  

Мы можем согласиться с формулиров-

кой названия и содержанием (в части) главы 

16 УК РФ, но глава 25 УК РФ должна быть 

посвящена одному объекту, а именно преступ-

лениям против нравственности. Что касается 

преступлений создающих опасность жизни и 

здоровью человека, то они, исходя из актуаль-

ных тенденций, должны быть выделены в от-

дельную главу, например, главу 25.1 «Пре-

ступления создающие опасность жизни и здо-

ровью человека». 

Всемирная организация здравоохране-

ния выделяет направления деятельности, свя-

занные с охраной здоровья граждан: обеспе-

чение медико-санитарной помощью (т.е. со-

хранение непосредственного здоровья челове-

ка); оценка безопасности продуктов питания, 

полученных с применением новых технологий, 

таких как генная инженерия (ГМО-

технологий) или нанотехнологии (т.е. разра-

ботка международных пищевых стандартов, 

которые охватывают основные виды пищевой 

продукции, к которым относятся переработан-

ные продукты питания, полуфабрикаты и сы-

рые продукты питания, кроме того, материалы, 

используемые при переработке пищевых про-

дуктов), оценка риска, определение безопас-

ных предельных значений концентрации хи-

мических веществ, которые используются в 

качестве основы при разработке национальных 

и международных стандартов в области без-

опасности продуктов питания, направленных 

на охрану здоровья потребителей (химические 

вещества могут попасть в продукты питания 

либо в результате их намеренного использова-

ния в технологическом процессе (например, в 

виде пищевых добавок), либо в результате за-

грязнения воздуха, воды и почвы, например, 

загрязнение диоксинами, влияющими на ре-

продуктивную функцию человека и щитовид-

ную железу,  происходит преимущественно 

через загрязненный корм для животных), 

оценка антимикробной резистентности (про-

тивомикробные препараты являются важней-

шими лекарственными средствами для лече-

ния болезней человека и животных, однако 

необходимо сокращать риски для обществен-

ного здравоохранения, которые представляет 

антимикробная резистентность, связанная с 

использованием противомикробных препара-

тов при производстве продуктов питания жи-

вотного происхождения), оценка доступа к 
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безопасному водоснабжению. Все эти направ-

ления деятельности и результаты оценки фак-

торов, неблагоприятно влияющих на здоровье 

человека, отражаются в ежегодных докладах 

ВОЗ, статистических данных, полученных в 

ходе мониторинга различных стран. Глобаль-

ность проблем понятна. В России существуют 

аналогичные проблемы и для их разрешения 

следует учитывать рекомендации ВОЗ, опыт 

по формированию законодательства других 

стран. 

Мировое сообщество пришло к широко-

му пониманию охраны здоровья и от этой тен-

денции не стоит отказываться. Следует вво-

дить в УК РФ поэтапно новые составы, кото-

рые позволят противодействовать деяниям, 

создающим опасность жизни и здоровью чело-

века. Обратимся к опыту зарубежных стран.  

В настоящее время многие страны по-

дошли к необходимости урегулирования во-

просов, связанных с привлечением к уголов-

ной ответственности за поставку населению 

некачественной питьевой воды (это прямым 

образом влияет на состояние здоровья). Так, 

например, УК Южной Кореи содержит главу 

ХVI «Преступления, связанные с питьевой во-

дой», в которой предусмотрены такие составы 

как ст. 192 «Затруднения использования пить-

евой воды», ст. 193 «Затруднение использова-

ния системы доставки воды», ст. 194 «Смерть 

или вред, причиненные посредством смешива-

ния питьевой воды и яда», ст. 195 «Вмеша-

тельство в систему доставки воды»
3
.  

В настоящее время проблема предостав-

ления качественной питьевой воды в дома 

граждан стоит крайне остро в России. Питье-

вая вода, как правило, поставляется ненадле-

жащего качества по магистральным водопро-

водам. Однако граждан, несмотря на такое ка-

чество воды (фактически за не питьевую, а 

техническую воду), заставляют оплачивать как 

за питьевую воду надлежащего качества. В 

этой связи граждан не должно интересовать, 

кто будет и каким образом обеспечивать 

надлежащее качество воды. Они оплачивают 

за питьевую воду, поэтому и должны получать 

воду надлежащего качества. Иначе налицо об-

ман потребителя в грандиозном масштабе – в 

рамках все страны! Под угрозу поставлено 

население всей страны, а поэтому наведение 

порядка в поставках питьевой воды надлежа-

щего качества – это национальная задача, ко-

торую следует решать посредством, в том чис-

ле и уголовного, законодательства.  

С этой позиции для нас интересно со-

держание ст. 193 УК Южной Кореи. Приведем 

ее содержание: Статья 193 Затруднение ис-

пользования системы доставки воды 

(1) Лицо, которое посредством загрязне-

ния чистой воды, предоставляемой по системе 

доставки воды для питьевых целей, или по-

средством загрязнения резервуара приводит 

воду в состояние, непригодное к употребле-

нию, подлежит наказанию в виде каторжных 

работ на срок от одного года до десяти лет. 

(2) Лицо, которое помещает загрязнен-

ные вещества или иные субстанции, могущие 

причинить вред здоровью, в питьевую воду 

или в резервуар, указанные в предыдущем па-

раграфе, подлежит наказанию в виде каторж-

ных работ на срок не менее двух лет. 

Под такой состав попадают, например, 

действия, связанные с небезопасными спосо-

бами очистки и транспортировки питьевой во-

ды, а так же, например, с консервантами, ис-

пользуемыми для производства бутилирован-

ной воды. Вред от использования такой воды 

наносится ежедневно значительному количе-

ству населения, вызывая различные заболева-

ния.  

Предлагаем внести в Уголовный кодекс, 

подобно УК Республики Сербия (ст.131), УК 

Швейцарии (ст. 234) и т.д., статью: 

«Загрязнение питьевой воды» 

Загрязнение питьевой воды, предназна-

ченной для потребления людей, вредными для 

здоровья веществами, что влечет за собой риск 

причинения вреда жизни или здоровью насе-

ления, 

Наказывается штрафом в размере до 

восьмидесяти тысяч рублей или в размере за-

работной платы или иного дохода осужденно-

го за период до шести месяцев, либо лишением 

права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на 

срок до пяти лет, либо обязательными работа-

ми на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 

исправительными работами на срок до одного 

года, либо арестом на срок до трех месяцев. 

Те же деяния, повлекшие причинение 

вреда здоровью человека 

Наказывается штрафом в размере до 

двухсот тысяч рублей или в размере заработ-

ной платы или иного дохода осужденного за 

период до восемнадцати месяцев, либо обяза-

тельными работами на срок до четырехсот 

восьмидесяти часов, либо исправительными 

работами на срок до двух лет, либо принуди-

тельными работами на срок до двух лет, либо 

лишением свободы на тот же срок. 

Деяния, предусмотренные частью пер-

вой настоящей статьи, повлекшие по неосто-

рожности смерть человека 
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Наказываются принудительными рабо-

тами на срок до пяти лет либо лишением сво-

боды на тот же срок. 

Полагаем, что лица, виновные в подаче 

питьевой воды ненадлежащего качества по-

требителям, осознают вредоносность своего 

деяния или должны осознавать его, а поэтому 

и ответственность должна быть установлена 

уже за подачу загрязненной питьевой воды. 

Потребность в этом назрела. Здоровье нации 

под угрозой.  

Новые технологии и методы, применяе-

мые в промышленности и сельском хозяйстве 

наносят необратимый ущерб водным ресурсам 

и здоровью человека, о чем в иные времена и 

не задумывались. Масштабы «питьевой» ката-

строфы не отрицаются ни мировым сообще-

ством, ни российскими властями. Поэтому 

введение уголовной ответственности, подобно 

законодательству зарубежных стран, осознав-

ших всю тяжесть последствий употребления 

загрязненной питьевой воды, существенно 

улучшит качество питьевой воды и сохранит 

здоровье нынешним и будущим поколеньям. 

Что же касается экологических преступ-

лений - загрязнения окружающей среды, в 

частности, вод, то эти статьи должны быть со-

хранены в УК РФ. 

Актуальным для России является реше-

ние вопросов, связанных с установлением уго-

ловной ответственности за недоброкачествен-

ные продукты питания. 

Проблема связана не только с примене-

нием ГМО, антибиотиков, но и других средств, 

влияющих на увеличение производства пище-

вых продуктов, которые в свою очередь, вли-

яют на состояние здоровья человека. Реаль-

ность в том, что человечество в лице ГМО 

столкнулось с опасностью, ставящей под угро-

зу нормальное существование всей биосферы 

и самого человека
4
.  

Всемирная организация здравоохране-

ния, уделяя качеству продуктов питания 

огромное внимание, в12-13 февраля 2019 года 

провела международную конференцию на те-

му «Перспективы обеспечения безопасности 

пищевых продуктов: Преобразование знаний в 

действия в интересах людей, экономики и 

окружающей среды». В ходе конференции от-

мечалось, что небезопасные продукты питания 
вызывают, согласно оценкам, около 

600 миллионов случаев возникновения болез-

ней пищевого происхождения ежегодно и 

несут угрозу здоровью человека и экономике, 

несоразмерным образом затрагивая уязвимых 

и маргинализованных лиц, особенно женщин и 

детей, население, страдающее от вооруженных 

конфликтов, и мигрантов
5
.  

В мировом пространстве наступил пово-
ротный момент, когда требуется незамедли-

тельный международный диалог о действиях, 

необходимых для повышения уровня безопас-

ности пищевых продуктов. Для разрешения 

проблемных вопросов объявлено Десятилетие 

действий ООН по проблемам питания
6
. 

На международном уровне проводится 

активная работа по обеспечению населения 

качественными продуктами питания. Эту ра-

боту осуществляет Комиссия, отражающая 

мнения 185 стран ее участников - Кодекс Али-

ментариус (в переводе с латыни означает «ко-

декс пищевых продуктов») — это Свод стан-

дартов на пищевые продукты, (программа 

ООН по установлению стандартов на пищевые 

продукты), созданная ВОЗ и ФАО в 1963 году. 

Целью деятельности кодекса является защита 

здоровья потребителей и обеспечение спра-

ведливого порядка в торговле пищевыми про-

дуктами. Стандарты обеспечивают качество и 

питательную ценность пищевых продуктов, 

предоставляют потребителям соответствую-

щую информацию с помощью маркировки, а 

также позволяют предотвратить торговые 

конфликты. В последнее время Комиссия за-

нималась проблемами, связанными с присут-

ствием афлатоксинов в инжире, ртути в тунце 

и пестицидов в различных сельскохозяйствен-

ных культурах, а также вопросами борьбы с 

вирусами в пищевых продуктах и возрастаю-

щими проблемами в области общественного 

здравоохранения, которые представляют не-

инфекционные заболевания, связанные с пита-

нием. Для предотвращения загрязнения пище-

вых продуктов в самом источнике Кодекс так-

же разрабатывает Кодексы практики для без-

опасного производства пищевых продуктов, 

входящих в корм для животных. Стандарты 

Кодекса получили статус международных кри-

териев безопасности пищевых продуктов в со-

ответствии с Соглашением Всемирной торго-

вой организации (ВТО) о применении сани-

тарных и фитосанитарных мер 1995 года.
7
. 

Основываясь на выработанных прави-

лах, зарубежные законодатель формулируют 

созвучные по содержанию внутригосудар-

ственные нормативные акты. 

Абсолютная безопасность генетически 

модифицированных продуктов питания для 

здоровья человека не доказана, и использова-

ние таких продуктов несет в себе колоссаль-

ные риски для человека. До настоящего вре-

мени эти проблемы не получили должного 
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рассмотрения, развития и разрешения в право-

вой плоскости и научной юридической док-

трине
8
 и т.д

9
. 

В силу высокой степени общественной 

опасности, следует ввести в УК РФ, подобно 

УК Сербии (ст. 129, 130) уголовную ответ-

ственность за производство и реализацию не-

доброкачественных пищевых продуктов; не-

доброкачественную проверку качества мясных 

пищевых продуктов; загрязнение питьевой во-

ды и пищевых продуктов. Положительный 

опыт Сербии дает нам основание полагать, что 

следующие конструкции статей будут допу-

стимыми: 

Статья    «Производство и реализация 

недоброкачественных пищевых продуктов» 

Каждый, кто производит с целью прода-

жи, продает либо иным способом реализует 

недоброкачественные пищевые продукты, пи-

щу, напитки, а равно любые иные недоброка-

чественные продукты, подлежит наказанию в 

виде лишения свободы на срок до трех лет. 

Если деяние, предусмотренное частью 1 

настоящей статьи, совершается по неосторож-

ности, то правонарушитель подлежит наказа-

нию в виде штрафа или лишению свободы до 

шести месяцев. 

Недоброкачественные пищевые продук-

ты подлежат конфискации. 

Статья   «Недобросовестная проверка 

качества пищевых продуктов» 

Уполномоченное лицо, которое недоб-

росовестно осуществляет проверку пищевых 

продуктов, либо в нарушение законодатель-

ства не осуществляет проверку, что создает 

условия для поступления в свободную прода-

жу пищевых продуктов, которые могут нане-

сти вред здоровью населения, подлежит нака-

занию в виде лишения свободы на срок до од-

ного года. 

Если деяние, предусмотренное частью 1 

настоящей статьи, совершается по неосторож-

ности, правонарушитель подлежит наказанию 

в виде штрафа или лишению свободы на срок 

до шести месяцев. 

Таким образом, учет опыта зарубежных 

стран позволит не изобретать вновь уголовно-

правовые нормы, а воспользовавшись опытом, 

внедрить в жизнь уже действующие и апроби-

рованные законодательные конструкции. 
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Аннотация: Обосновывается, что опыт цифровизации уголовного судопроизводства в других 

странах убеждает в необходимости принятия неотложных мер по изменению процессуального поряд-

ка деятельности как в досудебном, так и судебном производстве современной России, за счет систем-

ного и последовательного внедрения электронного документооборота, электронных доказательств, 

электронного уголовного дела, дистанционного участия в проведении следственных и судебных дей-

ствий, но с учетом приоритета уголовного судопроизводства – защиты прав, свобод и законных инте-

ресов его участников, иных лиц, включая доступ к правосудию. 

Keywords: criminal proceedings, digitalization, document management, criminal case, rights of par-

ticipants.  

The summary: The experience of digitalization of the criminal proceedings in other countries proves 

the need for urgent measures from the application of the procedural order of the activities in pre-trial and the 

commencement of the production of modern Russia, due to systematic and consistent implementation of 

electronic document management, electronic evidence, electronic criminal case, remote participation in the 

implementation of the Institute of investigative and judicial acts, but subject to the priority of criminal pro-

ceedings – the protection of rights, freedoms and legitimate interests of its members, other individuals, in-

cluding access to justice. 
 

Цифровизация – это одно из приоритет-

ных направлений развития и совершенствова-

ния отечественного уголовного судопроизвод-

ства. Совершенно очевидно, что под воздей-

ствием стремительно развивающейся цифро-

визации будет изменяться процессуальный 

порядок деятельности как в досудебном, так и 

судебном производстве, за счет системного и 

последовательного внедрения электронного 

документооборота, электронного уголовного 

дела, дистанционного участия в проведении 

следственных и судебных действий, и др. 

Так, по мнению профессора В.А. Семен-

цова, положительный опыт правового регули-

рования использования технологии видео-

конференц-связи при проведении судебных 

заседаний позволяет решить вопрос ее приме-

нения в стадии предварительного расследова-

ния при допросе, очной ставке, опознании и 

проверке показаний на месте, объединенных 

методом расспроса
1
. 



Юридический вестник Кубанского государственного университета №1/2019 

 32 

Одним из инструментов модернизации 

уголовного судопроизводства, способствую-

щих достижению его назначения, может стать 

переход от бумажного к электронному уголов-

ному делу, с учетом опыта других государств, 

в том числе на постсоветском пространстве. 

Кроме того, разработка единых подхо-

дов к исполнению запросов о правовой помо-

щи с использованием цифровых технологий 

при осуществлении международного сотруд-

ничества позволит существенно сократить 

сроки их исполнения, повысит качество ис-

полненного запроса и позволит направлять ход 

дальнейшего расследования с учетом получен-

ных данных. 

Сегодня эффективность уголовно-

процессуальной деятельности находится в 

прямой зависимости от применения цифровых 

технологий и уже стало привычным обраще-

ние следователей к многочисленным базам 

цифровых данных, криминалистическим уче-

там, справочным службам, что позволяет опе-

ративно получить необходимую доказатель-

ственную информацию и превратить ее в уго-

ловно-процессуальные доказательства. 

Специалисты прогнозируют революцию 

в познавательно-доказательственной деятель-

ности (цифровые следы как электронные дока-

зательства, новые виды судебных экспертиз), 

электронные средства организации работы су-

да, прокуратуры и органов предварительного 

расследования (электронный документообо-

рот, электронное дело, интеллектуальные си-

стемы анализа материалов дел, правового ре-

гулирования), системы электронного участия в 

процессе (видео-конференц-связь, электрон-

ные повестки и СМС-уведомления, электрон-

ные копии материалов дел)
2
. 

Однако внедрение цифровых технологий 

должно происходить с учетом главного прио-

ритета уголовного судопроизводства – защиты 

прав, свобод и законных интересов его участ-

ников, иных лиц, не создавая дополнительных 

рисков ограничения прав граждан и обеспече-

ния им доступа к правосудию. Если, например, 

применяется электронная подпись, то в этом 

случае не только упрощается электронный до-

кументооборот, но и обеспечивается соблюде-

ние прав и законных интересов участников 

уголовного судопроизводства. 

Напомним, что объектом защиты прав, 

свобод и законных интересов личности в уго-

ловном судопроизводстве выступают законо-

мерности развития и совершенствования пра-

вового статуса личности, условий соблюдения, 

охраны, реализации ее прав и свобод, а пред-

метом служат нормативно определенные пра-

вила поведения субъектов уголовно-

процессуальных правоотношений, закреплен-

ные в источниках этой отрасли права. 

Здесь уместно будет обратиться к опыту 

обеспечения прав граждан в сфере уголовного 

судопроизводства в Германии, где доступ за-

интересованных участников к материалам уго-

ловного дела осуществляется путем распечат-

ки содержимого файлов или цифрового носи-

теля информации с записанными на нем дан-

ными. Одновременно защитнику предоставле-

но право получить электронную версию доку-

ментов на свой специальный ящик электрон-

ной почты, что упрощает доступ к уголовному 

делу, способствует сокращению сроков озна-

комления с ним
3
. 

В уголовном судопроизводстве США 

деятельность по управлению электронным до-

кументооборотом регламентируется правила-

ми и руководствами судов и иных правоохра-

нительных органов, что позволяет экономить 

материальные и финансовые ресурсы, обеспе-

чивать доступ граждан к правосудию и его 

прозрачность
4
. 

Преимущества «цифры» позволяют 

внедрять и развивать электронные технологии 

в сфере уголовного судопроизводства, хотя 

одновременно следует учитывать, что внедре-

ния цифровых технологий не лишено опреде-

ленных недостатков в части прав его участни-

ков, а именно: 

1) сложность обеспечения информаци-

онной безопасности лицам, которым угрожают 

убийством, применением насилия, уничтоже-

нием или повреждением их имущества (ч. 3 ст. 

11 УПК РФ); 

2) очевидная легкость внесения измене-

ний и дополнений в цифровую информацию, 

что требует принятия мер по ее защищенности 

от фальсификации
5
; 

3) необходимость технического пере-

оснащения за счет современных компьютеров, 

программного обеспечения, сканеров, видео-

камер и др., для устойчивого и надежного их 

использования при производстве по уголовно-

му делу; 

4) проблематичность обеспечения прав 

лиц при удаленном (в режиме видео-

конференц-связи) их участии в процессуаль-

ных действиях; 

5) отсутствие необходимых гарантий до-

стоверности информации при получении уго-

ловно-процессуальных доказательств (с уче-

том удостоверительного способа доказыва-

ния); 
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6) потребность введения законодатель-

ных требований, предъявляемых к техниче-

ским устройствам, правилам работы с ними и 

программному обеспечению; 

7) «неприспособленность» действующе-

го уголовно-процессуального законодатель-

ства для внедрения отдельных цифровых тех-

нологий, что обусловливает необходимость 

разработки и внесения соответствующих из-

менений в УПК РФ. 

Наличие проблем с внедрением цифро-

вых технологий в уголовное судопроизводство 

и обеспечением прав его участников вызвало 

возникновение полемики по этому вопросу. 

Ю.Н. Соколов считает, что цель исполь-

зования информационных технологий в уго-

ловном судопроизводстве должна получить 

свое закрепление в тексте УПК РФ, для 

успешного достижения которой (защиты лич-

ности, общества и государства от преступле-

ний) предлагается предоставит право их при-

менения участникам, предусмотрев общие 

критерии допустимости использования данных 

технологий на уровне уголовно-

процессуального закона. В числе цифровых 

технологий уголовного судопроизводства 

названы следующие: электронное наблюдение, 

видеозапись, аудиозапись, компьютерные тех-

нологии, технологии контроля мер пресечения, 

технологии защиты и идентификации уголов-

но-процессуальной информации и иные ин-

формационные технологии
6
. 

А.И. Халиулин обращает внимание на 

отсутствие однозначных критериев использо-

вания электронных документов в качестве до-

казательств, что приводит к назначению ком-

пьютерно-технических экспертиз в целях 

определения подлинности документов, указы-

вает на отсутствие в уголовно-процессуальном 

законодательстве регламентация использова-

ния процессуальных документов, составлен-

ных в электронной форме
7
. 

А.Ф. Абдулвалиев пишет: «Электронная 

форма уголовного дела является одним из 

многочисленных способов по преобразованию 

уголовного процесса к 2030 г., ... гарантирую-

щая соблюдение многих прав и свобод челове-

ка и гражданина в уголовном судопроизвод-

стве»
8
. 

Вместе с тем, впечатляющий опыт циф-

ровизации уголовного судопроизводства в 

Республике Казахстан убеждает в необходи-

мости принятия неотложных мер по измене-

нию процессуального порядка деятельности 

как в досудебном, так и судебном производ-

стве современной России, за счет системного и 

последовательного внедрения электронного 

документооборота, электронных доказа-

тельств, электронного уголовного дела, ди-

станционного участия в проведении след-

ственных и судебных действий, но с учетом 

приоритета уголовного судопроизводства – 

защиты прав, свобод и законных интересов его 

участников, иных лиц, включая доступ к пра-

восудию. 
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кумент, уголовно-процессуальное законодательство. 

Аннотация: В статье анализируется опыт Республики Казахстан по внедрению в практику дея-

тельности правоохранительных органов информационной системы «электронное уголовное дело». 

Особое внимание уделено действующему уголовно-процессуальному законодательству и ведом-

ственным нормативным актам этой страны. Делается вывод о том, что в Российской Федерации име-

ются предпосылки для ведения уголовного судопроизводства в электронном формате. Главное, чтобы 

правовое регулирование применения современных информационно-цифровых технологий в уголов-

ном процессе носило системный характер; обеспечивало как публичные, так и частные интересы; 

способствовало большей доступности к правосудию; не допускало нарушений прав и законных инте-

ресов его участников. 

Keywords: electronic criminal case, criminal proceedings, electronic document, criminal procedure 

legislation.  

The summary: The article analyzes the experience of the Republic of Kazakhstan in introducing the 

e-criminal case information system into the practice of law enforcement agencies. Particular attention is paid 

to the current criminal procedure legislation and departmental regulations of this country. It is concluded that 

in the Russian Federation there are prerequisites for conducting criminal proceedings in electronic format. 

The main thing is that the legal regulation of the use of modern information-digital technologies in the crimi-

nal process should be systemic; provided both public and private interests; contributed to greater access to 

justice; did not allow violations of the rights and legitimate interests of its participants. 

 

В последние годы на страницах юриди-

ческой литературы обсуждаются многочис-

ленные вопросы, связанные с возможностью 

ведения российского уголовного судопроиз-

водства в электронном формате. Отдельные 

авторы предлагают произвести на досудебных 

стадиях полную замену бумажного носителя 

уголовного дела на электронный вариант для 

дальнейшего рассмотрения его в ходе судеб-

ного заседания
1
. Другие ученые выступают за 

ограниченное использование электронного 

уголовного дела исключительно в целях реше-

ния проблемы расследования уголовных дел в 

разумные сроки. В частности, для оперативно-

го направления такого дела эксперту при 

назначении различного рода судебных экспер-
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тиз; судье – для продления сроков заключения 

под стражу и др.
2
 

Несмотря на различные подходы по во-

просам ведения российского уголовного судо-

производства в электронном формате, переход 

от бумажного уголовного дела к электронному 

формату необходим для разрешения самого 

различного рода задач, среди которых: 

а) внедрение в судопроизводство новых 

информационных технологий; 

б) повышение открытости, доступности 

и оперативности правосудия; 

в) совершенствование самого процесса 

посредством снижения его избыточного фор-

мализма и др.
3
 

Учеными-процессуалистами особо отме-

чается необходимость своевременности разра-

ботки научно обоснованных рекомендаций 

законодателю и практикам по внедрению в 

уголовный процесс современных информаци-

онно-цифровых технологий. При этом следует 

учитывать главный приоритет судопроизвод-

ства – обеспечение прав, свобод и законных 

интересов личности, а также основываться на 

механизмах правообеспечения
4
. 

В отечественной юридической литерату-

ре под «электронным уголовным делом» по-

нимается информационная система, предна-

значенная для хранения цифровой информа-

ции – материалов уголовного дела, полностью 

заменяющая собой бумажный вариант, с высо-

ким уровнем безопасности
5
. 

Не вдаваясь в дискуссию относительно 

многочисленных проблем, связанных с внед-

рением производства по уголовному делу в 

электронном формате, рассмотрим опыт тако-

го внедрения, имеющийся в Республике Казах-

стан. Выбор этого государства не случаен, как 

признанного в мировом сообществе весьма 

прогрессивным, интенсивно развивающимся, 

имеющим наиболее успешный опыт проведе-

ния преобразований. Особо впечатляют темпы 

правовых реформ, в том числе в сфере уголов-

но-процессуального законодательства
6
. 

В настоящее время в Республике Казах-

стан действует Уголовно-процессуальный ко-

декс от 4 июля 2014 г. № 231-V, в котором 

воспринят предыдущий положительный опыт 

развития уголовно-процессуального права 

страны, а также разумное соотношение либе-

ральных и радикальных начал, сложившихся в 

мировой правовой системе в ее классических 

исторических типах применительно к уголов-

ному судопроизводству
7
. 

Законом Республики Казахстан от 21 де-

кабря 2017 г. в УПК РК был внесен ряд изме-

нений и дополнений, направленных на модер-

низацию процессуальных основ правоохрани-

тельной деятельности. В частности, включена 

новая норма, допускающая производство по 

уголовному делу, как в бумажном, так и в 

электронном форматах. В каком именно фор-

мате осуществлять уголовное судопроизвод-

ство, определяет должностное лицо, которому 

поручено осуществление досудебного рассле-

дования, при принятии дела к своему произ-

водству. О принятом решении выносится спе-

циальное постановление. Если отсутствует 

возможность дальнейшего ведения уголовного 

судопроизводства в электронном формате, то 

осуществляется переход на бумажный вариант 

(ст. 42.1 УПК РК). 

Реализовать вышеуказанные положения 

закона позволяет информационная система 

«Электронное уголовное дело (е-УД)», разра-

ботанная в 2017 г. межведомственной рабочей 

группой Верховного Суда, Генеральной про-

куратуры, Министерства финансов, Министер-

ства внутренних дел, Агентства по делам госу-

дарственной службы и противодействия кор-

рупции. Электронное уголовное дело пред-

ставляет собой обособленное производство, 

ведущееся органом уголовного преследования 

по поводу одного или нескольких уголовных 

правонарушений посредством функционала 

специального модуля е-УД в рамках общей 

электронной системы ведения досудебного 

расследования с момента регистрации до ис-

полнения наказания. 

Законодатель также наделил Генераль-

ного прокурора Республики Казахстан правом 

принятия нормативных правовых актов в пре-

делах своей компетенции по вопросам ведения 

уголовного судопроизводства в электронном 

формате (п. 6 ст. 58 УПК РК). С учетом этого, 

3 января 2018 г. Генеральный прокурор РК 

утвердил Инструкцию, определяющую поря-

док ведения уголовного судопроизводства в 

электронном формате на стадии досудебного 

расследования (далее, Инструкция)
8
. 

Прежде всего, данным документом вво-

дится 12 ключевых понятий, применяемых в 

ходе разбирательства дела: единый реестр до-

судебных расследований (ЕРДР); модуль 

«Электронное уголовное дело» (модуль е-УД); 

электронное уголовное дело; электронная 

цифровая подпись (ЭЦП); пользователь ИС 

ЕРДР; планшет подписи; биометрический счи-

тыватель; публичный сектор и др. 

В частности, под планшетом подписи 

понимается специализированное периферий-

ное устройство, состоящее из графического 

планшета и пишущего пера (стилус), позволя-

ющего создавать цифровой аналог рукописной 
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подписи его владельца. Биометрическим счи-

тывателем является специализированное пе-

риферийное устройство для аутентификации 

пользователя системы по биометрическим па-

раметрам отпечатка пальца. Публичный сектор 

– функционал ИС ЕРДР, позволяющий участ-

никам уголовного процесса посредством Ин-

тернета с соблюдением требований информа-

ционной безопасности получать удаленный 

доступ к материалам уголовного дела, пода-

вать ходатайства и жалобы и получать резуль-

таты их рассмотрения. 

Производство по уголовному делу на 

стадии досудебного расследования в элек-

тронном формате осуществляется в модуле 

«Электронное уголовное дело» посредством: 

1) внесения необходимых учетных све-

дений и реквизитов электронных форм в ин-

формационную систему ЕРДР; 

2) создания электронных документов с 

помощью имеющихся шаблонов и документов 

в формате PDF; 

3) подписания участниками уголовного 

процесса электронных документов посред-

ством электронной цифровой подписи или 

планшета подписи; 

4) уведомления либо вызова участников 

уголовного процесса с помощью SMS – опо-

вещений; 

5) электронного взаимодействия с судом 

для осуществления необходимых процедур, 

связанных с рассмотрением уголовных дел и 

материалов в электронном формате; 

6) электронного взаимодействия с экс-

пертами и специалистами в целях получения 

заключений в электронном формате или в слу-

чае необходимости осуществления перевода 

бумажных материалов в такой формат; 

7) доступа участников уголовного про-

цесса к материалам уголовного дела, подачи 

жалоб и ходатайств, а также получения ре-

зультатов их рассмотрения посредством функ-

ционала «публичный сектор» (п. 5 Инструк-

ции). 

На органы уголовного преследования 

возлагаются обязанности по обеспечению:  

1) идентичности имеющихся в электрон-

ном уголовном деле документов с их оригина-

лами, а также качества и возможность полного 

прочтения; 

2) сохранности оригиналов бумажных 

документов и материалов, переведенных в 

электронный формат; 

3) направления оригиналов бумажных 

документов и материалов в прокуратуру или в 

суд вместе с электронным уголовным делом по 

окончании расследования (п. 6 Инструкции). 

На лицо, ведущее производство по уго-

ловному делу в электронном формате также 

возлагаются непосредственные обязанности по 

обеспечению: 

1) своевременности ввода электронных 

форм в информационную систему ЕРДР; 

2) достоверности всей вводимой в эту 

систему информации в соответствии с имею-

щимися материалами уголовного дела; 

3) соблюдения прав всех участвующих в 

деле лиц; 

4) сохранности данных досудебного рас-

следования (п. 8 Инструкции). 

В гл. 2 Инструкции закреплен алгоритм 

действий должностного лица органа уголовно-

го преследования по ведению уголовного су-

допроизводства в электронном формате. 

Одним из основных требований к веде-

нию электронного уголовного дела является 

безопасность информационной системы и се-

ти. В процессе обеспечения интерактивных 

услуг пользователь е-УД должен быть уверен в 

подлинности любой части процесса, включая 

идентификацию участника уголовного судо-

производства. В работе модуля «электронное 

уголовное дело» используется шифровальное 

устройство, которое соответствует третьему 

уровню безопасности и сертифицировано в 

Республике Казахстан. В соответствии с п. 9 

Инструкции предусмотрена трехуровневая си-

стема для должностного лица органа уголов-

ного преследования, которое вправе получить 

доступ к ведению электронного уголовного 

дела при прохождении им авторизации или 

аутентификации: 

1) посредством электронной цифровой 

подписи, выданной Национальным удостове-

ряющим центром Республики Казахстан; 

2) с помощью идентификационного но-

мера-кода (ПИН-кода), присвоенного соответ-

ствующим государственным органом, осу-

ществляющим свою деятельность в области 

правовой статистики и специальных учетов; 

3) с использованием биометрического 

считывателя (в случае прохождения иденти-

фикации по отпечатку пальца). 

О принятом решении по выбору формата 

производства по уголовному делу лицо, веду-

щее уголовный процесс, в течение 24 часов с 

момента вынесения соответствующего поста-

новления уведомляет надзирающего прокуро-

ра, а также заинтересованных участников су-

допроизводства (подозреваемого, обвиняемо-

го, их законного представителя, защитника, 

частного обвинителя, гражданского ответчика, 

потерпевшего, гражданского истца, их пред-

ставителя). 
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Ранее созданные документы в бумажном 

формате подлежат незамедлительному вложе-

нию (не позднее 24 часов после вынесения по-

становления) в электронное уголовное дело в 

виде PDF – документов. Дальнейшее произ-

водство по этому делу ведется с использовани-

ем специальных электронных шаблонов доку-

ментов, которые содержатся в информацион-

ной системе ЕРДР или автоматические форми-

руются и вкладываются данной системой (со-

проводительные письма, рапорта, уведомления 

и т.п.). Также к электронному уголовному делу 

по решению должностного лица, осуществля-

ющего производство, приобщаются медиа-

файлы (видео, фото, и аудио материалы), про-

цессуальные документы в формате PDF, 

оформленные ранее в бумажном формате 

(например, протокол осмотра места происше-

ствия, протокол эксгумации), материалы про-

веденных негласных следственных действий. 

Для перевода бумажных документов в 

PDF – формат и дальнейшего вложения их в 

электронное уголовное дело установлен 24 

часовой срок (после их составления или по-

ступления). 

Следует отметить, что все материалы 

досудебного расследования в модуле «элек-

тронное уголовное дело» шифруются с помо-

щью каналов связи аппаратами CERTEX. 

Важно, что в гл. 2 Инструкции преду-

смотрен алгоритм действия лица, ведущего 

производство по электронному уголовному 

делу, при принятии им решений о соединении 

(выделении) одного или нескольких дел (в том 

числе и ведущихся в бумажном формате), пре-

кращении производства по делу, передачи его 

по подследственности. 

В данном документе закреплены гаран-

тии соблюдения прав участников уголовного 

судопроизводства. Так, с момента приобрете-

ния соответствующего процессуального стату-

са лицо получает доступ к материалам элек-

тронного дела (в объеме, установленном уго-

ловно-процессуальным законодательством, с 

учетом требований ст. 201 УПК РУК). Этот 

доступ осуществляется с помощью функцио-

нала информационной системы ЕРДР «Пуб-

личный сектор» при условии подключения 

участника процесса к Интернету, наличия 

электронной цифровой подписи и его реги-

страции на вышеуказанном портале. Если ука-

занная возможность у субъекта уголовно-

процессуальных отношений отсутствует, то он 

знакомится с материалами электронного уго-

ловного дела путем воспроизведения их долж-

ностным лицом, в производстве которого оно 

находится. Также участнику уголовного про-

цесса имеет право получить электронные ко-

пии таких документов. 

Наконец, гл. 3 Инструкции определяет 

круг лиц, имеющих допуск к материалам элек-

тронного уголовного дела (государственных 

органов и должностных лиц, осуществляющих 

функции уголовного преследования и пере-

численных в ст. 58.63 УПК РФ, прокуроров, 

членов следственных и следственно-

оперативных групп, лиц, осуществляющих ве-

домственный контроль). 

Также необходимо отметить, что в марте 

2018 г. совместным решением Генерального 

прокурора Республике Казахстан, руководите-

лей правоохранительных органов, осуществ-

ляющих досудебное расследование уголовных 

дел, а также министром информации и комму-

никаций определено поэтапное внедрение в 

правоприменительную практику электронного 

формата уголовного судопроизводства. В 

частности, Служба экономических расследо-

ваний в электронном формате расследует дела 

небольшой и средней тяжести. К концу 2018 г. 

органы внутренних дел завершили переход на 

электронный формат всех дел о проступках и 

небольшой тяжести и начали расследовать 

преступления средней тяжести и тяжкие пре-

ступления. 

Отмечая несомненные преимущества 

перехода на электронный формат ведения уго-

ловного судопроизводства, казахстанские уче-

ные-процессуалисты обращают повышенное 

внимание на его недостатки: 

1) отсутствие в действующем уголовно-

процессуальном законодательстве специаль-

ных норм, регламентирующих процедуру ве-

дения электронного уголовного дела; 

2) недостаточность ведомственных нор-

мативных актов, конкретизирующих правила 

пользователя е-УД; 

3) неготовность сотрудников низовых 

звеньев правоохранительных органов к прак-

тической реализации нововведений закона в 

данной сфере деятельности; 

4) слабая техническая оснащенность ра-

бочих мест должностных лиц, осуществляю-

щих уголовное преследование; 

5) отсутствие осведомленности у насе-

ления о возможности ведения электронного 

формата досудебного расследования
9
. 

В настоящее время Верховный Суд Рес-

публики Казахстан решил вопрос о создании 

«Электронного зала судебного заседания», где 

предполагается отказ от бумажных носителей 

при проведении судебного разбирательства 

уголовного дела и перевод всех процессуаль-

ных документов в электронный формат. Одно-
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временно проводятся мероприятия по внедре-

нию в эту модель автоматизированных рабо-

чих мест судей, прокуроров, адвокатов, потер-

певших
10

. 

В заключение следует отметить, что 

практика производства по уголовному делу в 

электронном формате достаточно широко рас-

пространена в рамках судебных систем таких 

зарубежных стран, как Австрия, Великобрита-

ния, Германия, Дания, Италия, Канада, Нидер-

ланды, Саудовская Аравия, США, Швеция, 

Южная Корея и др. Следует отметить, что ин-

формационная система «электронное уголов-

ное дело» внедрена и в государствах постсо-

ветского пространства: помимо Республики 

Казахстан, она реализуется в Грузии, Респуб-

лике Молдова, Украине, Эстонии. 

С учетом необходимости реализации 

принятых в России федеральных целевых про-

грамм, предусматривающих информатизаци-

онное обеспечение деятельности судебной си-

стемы
11
, имеются предпосылки для ведения 

уголовного судопроизводства в электронном 

формате в нашей стране. Самое главное, чтобы 

правовое регулирование применения совре-

менных информационно-цифровых техноло-

гий в уголовном процессе носило системный 

характер; обеспечивало как публичные, так и 

частные интересы; способствовало большей 

доступности к правосудию; не допускало 

нарушений прав и законных интересов его 

участников
12

. 
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Аннотация: В статье раскрываются основные направления цифровизации уголовного процесса 
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ется введение в уголовный процесс цифрового формата уголовного дела. 

Keywords: ERDR, Torelik, Zandylyk, digital translation of criminal procedure, legal proceeding.  

The summary: The article reveals the main directions of the digital translation of the criminal process 

on such information and analytical systems as ERDR, «Torelik» and «Zandylyk» An introduction to the 

criminal process of the digital format of the criminal case is analyzed. 

 

Современный этап развития нашего об-

щества неразрывно связан с введением инфор-

мационных технологий. Не обошло вниманием 

цифровизации и система судопроизводства. 

Нужно отметить, что государство всегда стре-

милось создать условия эффективности работы 

государственных органов и уже на протяжении 

последних пятнадцати лет в государственных 

органах существует система электронного до-

кументооборота, что положительно сказывает-

ся на быстроте получения адресатом информа-

ции и принятия решений. 

Деятельность правоохранительных орга-

нов также постепенно переводится в цифровой 

формат. Еще в 2014 г. был запущен пилотный 

проект Единого реестра досудебных расследо-

ваний
1
, который стал обязательным с приня-

тием УПК РК, вступившего в законную силу с 

1 января 2015 г. ЕРДР – это автоматизирован-

ная база данных, в которую вносятся сведения 

о сообщениях об уголовных правонарушениях, 

принятых по ним процессуальных решениях, 

произведенных действиях, движении уголов-

ного производства, заявителях и участниках 

уголовного процесса. Основанием для работы 

в Системе является регистрация в ней, а также 

наличие электронной цифровой подписи на 

соответствующем носителе
2
. 

В 2018–2019 гг. в Республике Казахстан 

планируется весь процесс судебной системы 

перевести в электронный формат. Начиная от 

подачи заявления в правоохранительный ор-

ган, и заканчивая исполнением наказания. 

Прогрессивность данной идеи налицо, по-

скольку существенно сокращаются сроки про-

ведения досудебного расследования, исключа-

ется коррупционная составляющая, судебные 

стадии и исполнение наказаний также будут 

лишены бумажной волокиты. 

Цифровизация уголовного судопроиз-

водства – процесс не случайный, а связан с 

принятием основных государственных про-

грамм. Главой нашего государства обозначена 

стратегия «Третья модернизация Казахстана: 

глобальная конкурентноспособность». Она 

охватывает деятельность прaвоохранительных 

и судебных органов. Пятый приоритет данной 

программы коснулся изменения судебной си-
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стемы, безопасности и борьбы с коррупцией. 

Президент указал на важность продолжения 

реформ по защите частной собственности, 

верховенства права и обеспечения равенства 

всех перед законом и судом. 

Особо выделена в Послании Президента 

сфера оказания государственных услуг, кото-

рые должны быть максимально оптимизирова-

ны и ориентированы на население, переведены 

в электронный формат. Указано, что сроки и 

перечень документов должны быть сокраще-

ны, а дублирующие функции исключены. Пре-

зидентом поручено при оказании госуслуг 

внедрять лучшие стандарты и практики разви-

тых стран
3
. Очевидно, что теперь многие про-

блемы будут решаться посредством внедрения 

информационных систем. 

Век информатизации заставляет все от-

расли отказываться от устаревших механизмов 

в работе. Казахстанский уголовный процесс не 

стал исключением. Устаревшие методы уже не 

в состоянии регулировать данный вид отноше-

ний в обществе. Даже самые незначительные 

ошибки следователей, прокуроров и судей, в 

том числе при расследовании преступлений и 

назначении наказания, недопустимы, потому 

что в каждом уголовном деле решается судьба 

человека. Однако до настоящего времени в 

ходе расследования и судебного рассмотрения 

дел допускаются ошибки из-за большого пото-

ка информации, необходимости подготовки 

статистических данных. 

Законы, которые принимаются и рабо-

тают в течение определенного времени всегда 

должны отвечать требованиям актуальности. В 

связи с этим вносится большое количество до-

полнений, изменений во всѐ законодательство, 

чтобы работающие законы не отставали от 

времени, в котором они работают. Однако 

уследить за всеми подобными изменениями 

достаточно сложно. Поэтому на помощь при-

ходят современные автоматизированные базы. 

В современном уголовном процессе 

приходится работать с колоссальным объемом 

информации. 

По инициативе председателя Верховного 

суда Республики Казахстан Кайрата Мами су-

дебная система запустила эффективную ин-

формационную базу «Төрелік». Способствуя 

процессу отправления правосудия, она позво-

лила существенно облегчить доступ к право-

судию, стала началом формирования единой 

судебной практики. Эти новшества продемон-

стрировали, что благодаря электронным сер-

висам люди избавляются от многочисленных 

хождений по инстанциям. «Умные техноло-

гии» объективно становятся частью уголовно-

го процесса, создавая удобные для населения 

инструменты
4
. 

Системы «Төрелік», обеспечивающая 

работу судебной системы и единый реестр до-

судебных расследований, контролирующая 

досудебное расследование, в настоящее время 

ведутся отдельно друг от друга. Однако запус-

кается идея объединения этих двух систем в 

единую. Будет она называться «Заңдылық». 

Цель проекта - повысить качество уголовного 

процесса за счет интеграции Единого реестра 

досудебных расследований и информационно-

аналитической системы судебных органов. С 

самого начала, с самого заявления в электрон-

ном формате до исполнения наказания. То есть 

весь уголовный процесс планируется автома-

тизировать. И это дает прозрачность, объек-

тивность, своевременность выявления каких- 

либо нарушений и, самое главное, направлено 

на защиту прав наших граждан. В программу 

будут загружены все нормы уголовного и уго-

ловно-процессуального кодексов
5
. 

В данной системе внедрена база данных 

приговоров и позиции гособвинителей с воз-

можностью автоматизации получения анали-

тических отчетов, отображения судебной 

практики по той или иной категории дел. 

Все эти новшества с точки зрения эф-

фективности должны уменьшить количество 

судебных ошибок. К примеру, за 10 лет по 

протестам прокуроров отменено и изменено 24 

тыс. приговоров. Как минимум 60% из них 

можно было бы не допускать. Есть ошибки и 

прокуроров. Среди них выделим несколько: не 

всегда учитываются смягчающие и отягчаю-

щие обстоятельства; неправильно определяет-

ся тяжесть предыдущих или совершенных 

преступлений; не засчитываются сроки содер-

жания под стражей при определении оконча-

тельного наказания и другие. Впредь ожидаем, 

что до Верховного суда уже не будут «дохо-

дить» простые дела, а только те, по которым 

имеются серьезные вопросы по квалификации 

или дела со спорными доказательствами
6
. 

Кроме того, должны сократиться жалобы 

от участников процесса. Только за один год 

органами прокуратуры рассмотрено более 2 

тыс. жалоб, а Верховным судом – в 2 раза 

больше. Поэтому у прокуратуры и суда цели 

общие – досконально разобраться по каждому 

делу, чтобы по нему был вынесен законный и 

справедливый судебный акт. Прозрачность 

этого процесса только усилит гарантии защи-

ты прав людей, а система как раз сделает уго-

ловный процесс более доступным
7
. 
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Отдельно хотелось бы остановиться на 

финансовой составляющей нововведений. 

Экономия бумаги, почтовых и транспортных 

расходов, для бюджета республики сыграет 

немаловажную роль. 

Электронное судопроизводство позволит 

участникам процесса, имея доступ, следить за 

ходом уголовного разбирательства. Граждане 

смогут дистанционно знакомиться с процессу-

альными документами, своевременно подавать 

ходатайства, обжаловать решения следователя 

и др. 

21 декабря 2017 г. в УПК Республики 

Казахстан внесены изменения, касающиеся 

цифровизации уголовного процесса, а именно, 

введена ст.42.1 «Формат уголовного судопро-

изводства». Теперь уголовное судопроизвод-

ство в Республике Казахстан ведется в бумаж-

ном и электронном форматах. Около года ра-

боты данной статьи и можно с уверенностью 

сказать, что практика расследования пока идет 

по такому направлению, что в электронном 

формате заканчиваются дела небольшой и 

средней тяжести. Тяжкие и особо тяжкие пре-

ступления расследуются в обычном формате, 

однако в перспективе, конечно же, будет целе-

сообразно проводить все расследование в 

электронном формате. С этой целью в Алма-

тинской академии МВД Республики Казахстан 

создан спецкурс «Е-уголовное дело», перепод-

готовку по которому пройдут все следователи 

и дознаватели системы МВД. 

Цифровизация и все ее положительные 

моменты налицо, однако в конкретных явле-

ниях не бывает только позитивного отражения. 

Безусловно, в цифровизации, как в событии, 

связанном с оказанием услуг населению, при-

сутствуют и некоторые спорные моменты. 

Пользование электронными системами в 

основном характерно для молодого поколения, 

для пожилого человека любое появление нов-

шеств всегда вызывает смешанную реакцию, и 

переделывать человека в возрасте, чтоб ему 

было удобно пользоваться современными тех-

нологиями достаточно сложно. Исходя из это-

го, говорить о повсеместном внедрении циф-

ровых технологий говорить преждевременно. 

Другой момент цифровизации и доступа 

к подобной информации населения. Суще-

ствуют нормы уголовного права, которые не 

могут иметь открытого размещения подобной 

информации, такие как половые преступления, 

особенно половая неприкосновенность несо-

вершеннолетних, преступления против лично-

сти, должностные преступления, причем как 

со стороны обвинения, так и со стороны защи-

ты. Размещение информации подобного харак-

тера не коррелирует с охраной прав и закон-

ных интересов человека. В конце концов, уго-

ловный процесс сам по себе не может иметь 

полную открытость ввиду методов, которые 

используются правоохранительными органа-

ми, а именно, методов оперативно-розыскной 

деятельности. 

Иными словами, при повсеместной циф-

ровизации необходимо уделять внимание и 

сохранению доступа к ней в традиционной 

форме. 

А в целом, можно сказать, что модерни-

зация уголовного процесса и перевод его в 

электронный формат – один из основных при-

оритетов работы правоохранительных органов 

в ближайшие годы. С точки зрения граждан, 

вовлеченных в уголовный процесс, переход на 

электронно-цифровой режим станет важным 

фактором укрепления доверия населения, и 

обеспечение решения задач уголовного судо-

производства. 
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The summary: This article discusses issues related to the conduct of criminal proceedings in electron-

ic format in the Republic of Kazakhstan. 

 

Одним из актуальных вопросов послед-

него времени является предстоящая (неизбеж-

ная) цифровизация уголовного судопроизвод-

ства. Цифровизацию уголовного судопроиз-

водства необходимо рассматривать как пере-

ход на цифровой способ связи, записи и пере-

дачи данных с помощью цифровых устройств 

в ходе расследования и рассмотрения уголов-

ных дел. За перенос существующей письмен-

ной модели уголовного судопроизводства в 

цифровую плоскость выступают многие про-

цессуалисты, которые предлагают перейти на 

электронный документооборот, создать элек-

тронный аналог «уголовного дела», выносить 

процессуальные решения в электронном виде1. 

Однако, Российский уголовный процесс 

находится только в начале пути по введению 

электронного уголовного дела. Как справедли-

во указывает О.С. Капинус, «действующие 

информационные системы и сервисы Гене-

ральной прокуратуры Российской Федерации, 

других государственных органов, системы ин-

формационного обмена правоохранительных 

органов, информационно-аналитические си-

стемы Верховного Суда Российской Федера-

ции служат предпосылкой для создания элек-

тронного уголовного дела. Благодаря такой 

технологии взаимодействие между участника-

ми уголовного процесса должно осуществ-

ляться в рамках единой виртуальной среды, а 

не простого обмена информацией между от-
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дельными базами данных. Вместе с тем при 

воплощении в жизнь этой концепции возни-

кают сложности, связанные с отсутствием об-

щепризнанного международного стандарта 

построения системы электронных документов, 

которые образуют уголовное дело. Несмотря 

на то, что технические решения данной про-

блемы уже реализованы на практике, они но-

сят разобщѐнный характер и не связаны еди-

ными стандартами представления и хранения 

информации»2.  

Более того, приходится констатировать, 

что российский законодатель пока не торопит-

ся с цифровизацией уголовного судопроизвод-

ства. УПК РФ по-прежнему сохраняет пись-

менную (бумажную) модель, прежде всего, 

досудебного производства по уголовному де-

лу. В таких условиях, на наш взгляд, инициа-

тива по разработке и принятию нормативных 

правовых актов по вопросам ведения уголов-

ного судопроизводства в электронном формате 

должна быть возложена на Генеральную про-

куратуру Российской Федерации. Однако, к 

примеру, «Концепция цифровой трансформа-

ции органов и организаций прокуратуры Рос-

сийской Федерации до 2025 года», утверждѐн-

ная Приказом Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации от 14 сентября 2017 г. № 

627, не предполагает, к сожалению, в ходе сво-

ей реализации переход на электронное уголов-

ное дело, декларируя лишь, что в период 2018-

2020 годов будет внедрена система монито-

ринга и учѐта цепочки всех возможных реше-

ний, принятых по сообщению о происшествии 

(преступлении), начиная от его регистрации до 

вынесения приговора суда, а также контроля 

передачи уголовных дел между субъектами 

Российской Федерации3. 

В последствии в ходе неизбежной реали-

зации цифрового досудебного уголовного 

процесса все решения прокурора на предвари-

тельном расследовании будут в электронной 

форме. Для обеспечения надзора за законно-

стью уголовного преследования прокурор бу-

дет иметь доступ к материалам электронных 

уголовных дел посредством обращения в еди-

ный модуль электронного уголовного дела. 

Это позволит обеспечить незамедлительное 

информирование прокурора о принимаемых по 

электронному уголовному делу процессуаль-

ных решениях органов дознания и предвари-

тельного следствия, а также упростит для про-

курора процедуру проверки законности, обос-

нованности, согласования и утверждения про-

цессуальных решений органов, ведущих уго-

ловный процесс. В таком случае полагаем, что 

полномочия прокурора, предусмотренные ч. 2 

ст. 37 УПК РФ, могли бы быть реализованы 

путѐм ввода электронных документов или 

вложения PDF-документа в модуль электрон-

ного уголовного дела, а также заполнения не-

обходимых реквизитов электронных форм. В 

дальнейшем направление прокурором элек-

тронного уголовного дела в суд производилось 

бы посредством его интеграции с автоматизи-

рованной информационно-аналитической си-

стемой судебных органов, например, с Госу-

дарственной автоматизированной системой РФ 

«Правосудие» (ГАС «Правосудие») или с 

Комплексной информационной системой су-

дов общей юрисдикции (КИС СОЮ), проект 

создания которой успешно завершѐн и функ-

ционирует в Москве уже в настоящее время. 

КИС СОЮ весьма эффективно зарекомендо-

вал себя в Москве и вскоре может быть тира-

жирован в масштабах всей страны, о чѐм гово-

рят как эксперты, так и сотрудники судебной 

системы4. В частности, В. Ермолов отмечает, 

«важнейшим инструментом КИС СОЮ явля-

ется «Электронное дело», которое представля-

ет собой электронное хранилище всех текущих 

дел. Каждое электронное дело имеет свой уни-

кальный номер в централизованной базе дан-

ных, что позволяет сотрудникам аппаратов 

судов и самим судьям ограничиться запросом 

в поисковике интерфейса подсистемы вместо 

продолжительного поиска информации в бу-

магах дела. Принципиально важных преиму-

ществом КИС СОЮ является его техническая 

структура. Главное, что различные программ-

ные компоненты реализованы независимо друг 

от друга: отдельно интерфейс, репозиторий 

для хранения документов и еще ряд сервисов. 

Это радикально снижает риски поломки си-

стемы и сводит практически к нулю вероят-

ность взлома. Более того, такая архитектура 

«Электронного дела» гарантирует возмож-

ность оперативного масштабирования: при 

необходимости можно нарастить отдельные 

компоненты, чтобы удовлетворять потребно-

сти пользователей по нагрузке, количеству 

хранимых документов и другим показателям»5. 

В качестве одного из успешных приме-

ров в области цифровизации уголовного про-

цесса можно привести опыт Казахстана. В 

2016 году Генеральной прокуратуры Казахста-

на без дополнительных затрат из бюджета раз-

работана программа «Е-уголовное дело». Про-

грамма охватывает весь уголовный процесс: от 

регистрации преступления, его расследования 

и до исполнения приговора. Как отмечается, 

«Е-уголовное дело» имеет только положитель-

ные характеристики6. 



Юридический вестник Кубанского государственного университета №1/2019 

 46 

Согласно ст. 42-1 (Формат уголовного 

судопроизводства) УПК Казахстана, уголов-

ное судопроизводство в Республике Казахстан 

ведѐтся в бумажном и (или) электронном фор-

матах. Лицо, ведущее уголовный процесс, по 

своему усмотрению может вести уголовное 

судопроизводство в электронном формате, о 

чѐм выносится мотивированное постановле-

ние. В случае невозможности дальнейшего 

ведения уголовного судопроизводства в элек-

тронном формате лицо, ведущее уголовный 

процесс, переходит на бумажный формат, о 

чѐм выносится мотивированное постановле-

ние7.  

Разработка и принятие нормативных 

правовых актов по вопросам ведения уголов-

ного судопроизводства в электронном формате 

возлагается на Генерального Прокурора Рес-

публики Казахстан (ч. 6 ст. 58 УПК Казахста-

на). 

В соответствии со ст. 42-1 и с ч. 6 ст. 58 

УПК Казахстана, разработана «Инструкция о 

ведении уголовного судопроизводства в элек-

тронном формате», которая была утверждена 

приказом Генерального Прокурора Республи-

ки Казахстан от 3 января 2018 года № 28. 

Инструкция определяет порядок ведения 

уголовного судопроизводства в электронном 

формате на стадии досудебного расследова-

ния.  

В настоящей Инструкции используются 

следующие понятия:  

1) Единый реестр досудебных расследо-

ваний (далее – ЕРДР) – автоматизированная 

база данных, в которую вносятся сведения о 

поводах к началу досудебного расследования, 

перечисленных в части первой статьи 180 УПК 

Казахстана, принятых по ним процессуальных 

решениях, произведѐнных действиях, движе-

нии уголовного производства, заявителях и 

участниках уголовного процесса;  

2) модуль «Электронное уголовное де-

ло» (далее – модуль е-УД) – дополненный 

функционал информационной системы «Еди-

ный реестр досудебных расследований» (далее 

– ИС ЕРДР), предназначенный для организа-

ции подготовки, ведения, отправления, полу-

чения и хранения электронного уголовного 

дела;  

3) электронное уголовное дело – обособ-

ленное производство, ведущееся органом уго-

ловного преследования по поводу одного или 

нескольких уголовных правонарушений в 

электронном формате посредством функцио-

нала модуля е-УД;  

4) электронная цифровая подпись (далее 

– ЭЦП) – набор электронных цифровых сим-

волов, созданный средствами электронной 

цифровой подписи и подтверждающий досто-

верность электронного документа, его принад-

лежность и неизменность содержания;  

5) пользователь ИС ЕРДР (далее - поль-

зователь) – должностное лицо, которое в пре-

делах своей компетенции использует ИС ЕРДР 

для выполнения конкретных функций;  

6) электронный документ – документ, в 

котором информация предоставлена в элек-

тронно-цифровой форме и удостоверена по-

средством ЭЦП;  

7) PDF-документ – это электронный ва-

риант бумажного документа или материала, 

идентичный оригиналу, подлежащий вложе-

нию в электронное уголовное дело, переведѐн-

ный путѐм сканирования в цифровой формат 

PDF и удостоверенный посредством ЭЦП;  

8) медиа-файлы – видео, фото и аудио 

материалы, которые по решению лица, веду-

щего уголовный процесс, подлежат приобще-

нию к электронному уголовному делу;  

9) планшет подписи – специализирован-

ное периферийное устройство, состоящее из 

графического планшета и пишущего пера 

(стилус), позволяющее создавать цифровой 

аналог рукописной подписи еѐ владельца;  

10) биометрический считыватель – спе-

циализированное периферийное устройство 

для аутентификации пользователя системы по 

биометрическим параметрам отпечатка паль-

ца;  

11) SMS-оповещение – функционал ИС 

ЕРДР, позволяющий через мобильную связь и 

(или) электронную почту направлять тексто-

вые сообщения участникам уголовного про-

цесса для их уведомления либо явки к лицу, 

ведущему уголовный процесс;  

12) «Публичный сектор» – функционал 

ИС ЕРДР, позволяющий участникам уголовно-

го процесса посредством Интернета с соблю-

дением требований информационной безопас-

ности получать удалѐнный доступ к материа-

лам электронного уголовного дела, подавать 

жалобы и ходатайства.  

Ведение электронного судопроизводства 

заключается в осуществлении досудебного 

расследования в электронном формате, в том 

числе путѐм ввода электронного документа 

либо вложения PDF-документа в ИС ЕРДР на 

основании принятых должностным лицом 

процессуальных решений и действий, а также 

заполнения необходимых реквизитов элек-

тронных информационных учѐтных докумен-

тов, подписываемых ЭЦП (далее – электрон-

ные формы). Порядок заполнения необходи-

мых реквизитов электронных форм определя-
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ется Правилами приѐма и регистрации заявле-

ния, сообщения или рапорта об уголовных 

правонарушениях, а также ведения Единого 

реестра досудебных расследований, утвер-

жденными приказом Генерального Прокурора 

Республики Казахстан от 19 сентября 2014 го-

да № 899.  

Ведение уголовного судопроизводства 

на стадии досудебного расследования в элек-

тронном формате осуществляется в модуле е-

УД на базе ИС ЕРДР посредством:  

– заполнения необходимых учѐтных све-

дений и реквизитов электронных форм в ИС 

ЕРДР;  

– создания электронных документов на 

имеющихся шаблонах и PDF- документов в 

модуле е-УД;  

– подписания электронных документов 

участниками уголовного процесса при помощи 

ЭЦП или планшета подписи;  

– отправки SMS-оповещения для уве-

домления либо вызова участников уголовного 

процесса;  

– электронного взаимодействия с судом 

в целях обеспечения процессов по рассмотре-

нию уголовных дел и материалов в электрон-

ном формате;  

– электронного взаимодействия с экс-

пертами, специалистами для осуществления 

процедур назначения исследования и получе-

ния заключений в электронном формате либо 

перевода бумажных материалов в электронный 

формат; 

– функционирования «Публичного сек-

тора» для доступа участников процесса к ма-

териалам электронного уголовного дела, пода-

чи жалоб, ходатайств и получения результатов 

их рассмотрения.  

При создании в электронном уголовном 

деле PDF-документа лицо, ведущее уголовный 

процесс, обеспечивает его идентичность с ори-

гиналом, качество и возможность полного 

прочтения. Органы уголовного преследования 

обеспечивают сохранность оригиналов бу-

мажных документов и материалов, которые 

переведены в PDF- документ. Указанные до-

кументы и материалы после окончания рас-

следования подлежат направлению органом 

уголовного преследования в прокуратуру или 

в суд вместе с электронным уголовным делом. 

Срок хранения оригиналов бумажных доку-

ментов определяется исходя из сроков хране-

ния уголовного дела. Предметы, документы, 

деньги и иные ценности, признаются веще-

ственными доказательствами и приобщаются в 

качестве таковых к материалам уголовного 

дела без создания PDF-документа в соответ-

ствии со ст. 118 УПК Казахстана. Организация 

работы с вещественными доказательствами 

осуществляется в соответствии с Правилами 

изъятия, учѐта, хранения, передачи и уничто-

жения вещественных доказательств, изъятых 

документов, денег в национальной и ино-

странной валюте, наркотических средств, пси-

хотропных веществ по уголовным делам су-

дом, органами прокуратуры, уголовного пре-

следования и судебной экспертизы, утвер-

ждѐнными постановлением Правительства 

Республики Казахстан от 9 декабря 2014 года 

№ 129110.  

Определение языка электронного уго-

ловного судопроизводства осуществляется в 

соответствии со ст. 30 УПК Казахстана. Орган, 

ведущий уголовный процесс, обеспечивает 

перевод ходатайств, жалоб, поступающих на 

языке, отличном от языка судопроизводства, и 

их вложение в модуль е-УД путем создания 

электронного документа или PDF- документа. 

Обеспечение лиц, не владеющих языком уго-

ловного судопроизводства, копиями электрон-

ных документов, осуществляется путѐм их пе-

ревода и предоставления электронной или бу-

мажной копии. 

Лицо, ведущее уголовный процесс, при 

ведении уголовного судопроизводства в элек-

тронном формате обеспечивает:  

– своевременность ввода электронных 

форм в ИС ЕРДР;  

– достоверность всей вводимой в ИС 

ЕРДР информации в соответствии с материа-

лами уголовного дела;  

– соблюдение прав всех участников уго-

ловного процесса в соответствии с требовани-

ями УПК Казахстана;  

– соблюдение требований ст. 201 УПК 

Казахстана по недопустимости разглашения 

данных досудебных расследований. 

Должностное лицо органа уголовного 

преследования получает доступ к ведению 

электронного уголовного дела в ИС ЕРДР при 

прохождении процессов авторизации и аутен-

тификации посредством:  

– ЭЦП, выданной Национальным удо-

стоверяющим центром Республики Казахстан;  

– персонального идентификационного 

номера-кода (далее – ПИН-код), присваивае-

мого государственным органом, осуществля-

ющим в пределах своей компетенции стати-

стическую деятельность в области правовой 

статистики и специальных учѐтов (далее – 

уполномоченный орган);  

– идентификации с использованием 

биометрического считывателя.  
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Для прохождения идентификации по от-

печатку пальца лицо, ведущее уголовный про-

цесс, предварительно проходит процедуру ре-

гистрации биометрических параметров на 

устройство хранения цифровых сертификатов 

и анкетных данных.  

Решение о выборе формата (электрон-

ный или бумажный) ведения уголовного дела 

принимается по своему усмотрению лицом, 

ведущим уголовный процесс, которому пору-

чено осуществление досудебного расследова-

ния, при принятии его в свое производство. 

После вынесения постановления в модуле е-

УД в течение двадцати четырѐх часов форми-

руется автоматическое уведомление надзира-

ющему прокурору. При этом в случае выбора 

электронного формата в ИС ЕРДР незамедли-

тельно заполняются соответствующая элек-

тронная форма, а также шаблон электронного 

документа. Дальнейшее изменение формата 

ведения уголовного судопроизводства с бу-

мажного на электронный формат не допуска-

ется, кроме случаев соединения уголовных 

дел. Лицо, ведущее уголовный процесс, в те-

чение двадцати четырѐх часов уведомляет о 

принятом решении участников уголовного 

процесса – подозреваемого, обвиняемого, их 

законных представителей, защитника, частно-

го обвинителя, гражданского ответчика, по-

терпевшего, гражданского истца, их предста-

вителей.  

Документы материалов уголовного дела, 

созданные ранее на бумажном носителе, после 

принятия решения о ведении уголовного дела 

в электронном формате вкладываются в элек-

тронное уголовное дело в виде PDF-

документов незамедлительно, но не позднее 

двадцати четырѐх часов после вынесения по-

становления о ведении электронного судопро-

изводства. При этом до принятия решения о 

ведении уголовного судопроизводства в элек-

тронном формате в ИС ЕРДР автоматически 

формируются первые электронные документы 

«Рапорт о регистрации КУИ», «Рапорт об об-

наружении сведений об уголовном правона-

рушении» и «Уведомление прокурора о начале 

досудебного расследования». В случае приня-

тия решения о ведении электронного уголов-

ного дела вышеуказанные рапорты автомати-

чески вкладываются системой в материалы 

электронного уголовного дела, а также отра-

жаются в описи электронного уголовного дела. 

Возможность автоматического формирования 

предусматривается также для сопроводитель-

ных писем прокурору и в суд.  

Ведение электронного уголовного дела 

осуществляется с использованием электрон-

ных шаблонов уголовных документов, содер-

жащихся в ИС ЕРДР. При создании электрон-

ных документов лицо, ведущее уголовный 

процесс, использует имеющиеся в ИС ЕРДР 

шаблоны, но при этом формирует текст доку-

мента самостоятельно. Подписание процессу-

альных и иных документов, составленных в 

электронном виде, осуществляется участника-

ми уголовного процесса путем заверения ЭЦП 

или посредством планшета подписи.  

Медиа-файлы, которые по решению ли-

ца, ведущего уголовный  процесс, приобщены к 

электронному уголовному делу, подлежат 

вложению в модуль е-УД. 

По процессуальным документам 

(например, протокол осмотра места происше-

ствия, протокол эксгумации и т.д.), составлен-

ным в бумажном виде в ходе совершения вы-

ездных следственных действий, или по иным 

материалам уголовного дела, документы кото-

рых составлены на бумажном носителе по 

причине невозможности их ввода в электрон-

ном формате, формируется PDF-документ с 

вложением в модуль е-УД. Документы, посту-

пающие в бумажном формате и подлежащие 

приобщению к материалам электронного уго-

ловного дела, при поступлении лицу, ведуще-

му уголовный процесс, также переводятся в 

PDF-документ и вкладываются в модуль е-УД. 

Перевод указанных документов в PDF-

документ и вложение в модуль е-УД произво-

дится незамедлительно, но не позднее двадца-

ти четырех часов, после составления или по-

ступления документа (материала).  

Материалы проведенных негласных 

следственных действий вводятся в электрон-

ное дело после их исследования в виде PDF-

документа или медиа-файла.  

В случае необходимости направления в 

рамках ведения электронного уголовного дела 

сопроводительных писем, уведомлений, за-

просов и т.д. в бумажном виде после соверше-

ния действия все бумажные материалы неза-

медлительно, но не позднее двадцати четырех 

часов переводятся в PDF-документ и вклады-

ваются в модуль е-УД.  

При необходимости соединения в по-

рядке ст. 43 УПК Казахстана дел, каждое из 

которых ведѐтся в электронном формате, по-

сле вынесения лицом, ведущим уголовный 

процесс, постановления о соединении дел 

незамедлительно, но не позднее двадцати че-

тырѐх часов, обеспечивается соединение дел в 

модуле е-УД. Если производство по одному 

или нескольким из соединяемых дел велось в 

бумажном формате, то лицо, ведущее уголов-

ный процесс, при вынесении постановления о 
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соединении дел одновременно решает вопрос 

об определении формата соединенного дела. В 

случае выбора дальнейшего ведения уголовно-

го дела в электронном формате документы ма-

териалов соединяемых уголовных дел, кото-

рые велись в бумажном формате, незамедли-

тельно, но не позднее двадцати четырѐх часов, 

после принятия соответствующего решения, 

вкладываются в электронное уголовное дело в 

виде PDF-документа с внесением в модуль е-

УД форм об изменении формата уголовного 

судопроизводства. В случае выбора дальней-

шего ведения уголовного дела в бумажном 

формате незамедлительно, но не позднее два-

дцати четырех часов, осуществляется переход 

с электронного на бумажный формат. 

Выделение в отдельное производство в 

порядке ст. 44 УПК Казахстана из электронно-

го уголовного дела осуществляется в модуле е-

УД путѐм выделения материалов дела с при-

своением отдельного номера ЕРДР.  

При прерывании сроков досудебного 

расследования в порядке ст. 45 УПК Казахста-

на в модуле е-УД лицу, ведущему уголовный 

процесс, ограничивается доступ на соверше-

ние процессуальных и иных действий в рамках 

электронного уголовного дела, кроме тех, ко-

торые предусмотрены УПК Казахстана.  

После принятия органом, ведущим уго-

ловный процесс, решения о прекращении про-

изводства по электронному уголовному делу и 

после изучения прокурором законности при-

нятого процессуального решения электронное 

уголовное дело подлежит архивированию. Ар-

хивирование осуществляется автоматически 

путѐм сохранения в модуле е-УД с определе-

нием соответствующего статуса.  

При принятии лицом, ведущим уголов-

ный процесс, решения о передаче электронно-

го уголовного дела по подследственности в 

соответствии с ч. 1 ст. 186 УПК Казахстана 

после передачи данное уголовное дело стано-

вится недоступным (неактивным) для переда-

ющего органа.  

По усмотрению лица, ведущего уголов-

ный процесс, допускается переход с электрон-

ного на бумажный формат в случае возникно-

вения нештатных (к примеру, отсутствие элек-

троэнергии, связи, доступа к модулю е-УД) 

или чрезвычайных ситуаций, но не ранее чем 

по истечении двадцати четырех часов, с мо-

мента возникновения такой ситуации. В случа-

ях, когда по делу требуется проведение неот-

ложных следственных или процессуальных 

действий, допускается переход до истечения 

двадцати четырѐх часов с момента возникно-

вения нештатной или чрезвычайной ситуации. 

Переход из электронного формата уголовного 

судопроизводства на бумажный формат осу-

ществляется в случаях:  

– необходимости направления материа-

лов уголовного дела в иностранное государ-

ство для продолжения уголовного преследова-

ния;  

– необходимости приобщения к матери-

алам уголовного дела сведений, составляющих 

государственные секреты и иную охраняемую 

законом тайну.  

При переходе из электронного в бумаж-

ный формат в ИС ЕРДР в электронном виде 

заполняется мотивированное постановление и 

форма об изменении формата уголовного су-

допроизводства. После принятия указанного 

решения, незамедлительно, но не позднее два-

дцати четырѐх часов, осуществляется переход 

с электронного на бумажный формат. 

При изменении формата ведения уго-

ловного судопроизводства с электронного на 

бумажный осуществляется распечатывание 

материалов электронного уголовного дела. 

При этом, ранее вложенные в модуль е-УД 

PDF-документы заменяются на оригиналы бу-

мажных документов путѐм их истребования с 

мест хранения.  

Лицо, ведущее уголовный процесс, при 

необходимости извещения (уведомления) 

участников уголовного процесса может ис-

пользовать возможность модуля SMS-

оповещения в информационной системе ЕРДР 

через единый номер 1414. SMS-оповещение 

поступает на мобильный номер и (или) на 

электронную почту участника уголовного 

процесса. В случае отсутствия у участника 

уголовного процесса мобильного телефона и 

электронной почты уведомление осуществля-

ется путѐм направления бумажного документа.  

Привлекаемые в рамках расследования 

электронного уголовного дела на основании 

ст. ст. 79, 80 УПК Казахстана, эксперты и спе-

циалисты составляют заключение в соответ-

ствии со ст. ст. 116, 117 УПК Казахстана. При 

этом, по запросу органа, ведущего уголовный 

процесс, наряду с бумажным экземпляром за-

ключение одновременно может быть состав-

лено в форме электронного документа, кото-

рое подлежит вложению в электронное уго-

ловное дело. При невозможности составления 

заключения в форме электронного документа, 

бумажный вариант заключения лицом, веду-

щим уголовный процесс, переводится в PDF-

документ, который также подлежит вложению 

в электронное уголовное дело.  

Участники уголовного процесса с мо-

мента приобретения процессуального статуса 
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получают доступ к соответствующим материа-

лам электронного уголовного дела посред-

ством функционала «Публичный сектор» ИС 

ЕРДР, через который возможна подача хода-

тайств (жалоб) и получение на них ответов в 

электронном формате. Для работы с «Публич-

ным сектором ИС ЕРДР» участникам процесса 

необходимы подключение к Интернету, нали-

чие ЭЦП и регистрация на портале «Публич-

ный сектор ИС ЕРДР».  

Доступ к материалам электронного уго-

ловного дела предоставляется лицом, ведущим 

уголовный процесс, в объѐме, установленном 

уголовно- процессуальным законодательством, 

с учетом требований ст. 201 УПК Казахстана. 

В случае отсутствия ЭЦП и (или) подключе-

ния к Интернету участники уголовного про-

цесса знакомятся с материалами уголовного 

дела путѐм воспроизведения лицом, ведущим 

уголовный процесс, соответствующих матери-

алов, с возможностью получения электронной 

копии.  

Для обеспечения надзора за законностью 

уголовного преследования прокурор имеет до-

ступ к материалам электронных уголовных дел 

посредством ИС ЕРДР. Модуль е-УД в случа-

ях, предусмотренных УПК Казахстана, обес-

печивает информирование надзирающего про-

курора о принимаемых по электронному уго-

ловному делу процессуальных решениях и 

предусматривает для прокурора процедуру 

проверки законности, согласования и утвер-

ждения процессуальных решений органов, ве-

дущих уголовный процесс.  

Полномочия прокурора, предусмотрен-

ные ст. 58 УПК Казахстана, реализуются пу-

тѐм ввода электронных документов или вло-

жения PDF- документа в модуль е-УД, а также 

заполнения необходимых реквизитов элек-

тронных форм.  

Направление прокурором или лицом, ве-

дущим уголовный процесс, электронного уго-

ловного дела в суд производится посредством 

интеграции ИС ЕРДР с автоматизированной 

информационно-аналитической системой су-

дебных органов «Төрелік».  

Государственные органы и должностные 

лица, осуществляющие функции уголовного 

преследования и перечисленные в ст. ст. 58-63 

УПК Казахстана, имеют доступ в модуле е-УД 

к непосредственно находящимся у них в про-

изводстве электронным уголовным делам, ли-

бо находящимся в производстве подчиненных 

им лиц, ведущих уголовный процесс.  

Прокурор имеет доступ к делам, по ко-

торым им осуществляется надзор либо по ко-

торому он определен процессуальным проку-

рором.  

При производстве досудебного рассле-

дования следственной, следственно-

оперативной группой в соответствии со ст. 194 

УПК Казахстана доступ в модуле е-УД к нахо-

дящемуся в производстве группы электронно-

му уголовному делу получают члены группы, 

осуществляющие данное досудебное рассле-

дование.  

Органами, ведущими уголовный про-

цесс, определяется перечень пользователей ИС 

ЕРДР в модуле е-УД, полномочия и уровень 

доступа к электронным уголовным делам по 

конкретным территориальным и структурным 

подразделениям. На основании указанного пе-

речня уполномоченным органом определяются 

права доступа пользователей ИС ЕРДР. 

Также в Казахстане в перспективе пла-

нируется все кабинеты допросов в органах 

уголовного преследования оборудовать видео-

камерами. Постоянное онлайн-транслирование 

следственных действий с выходом отдельного 

канала в прокуратуру позволит предотвратить 

факты недозволенных методов ведения след-

ствия, в том числе пытки. Оснащаться ви-

деорегистраторами будут и сотрудники, кото-

рые выезжают на задержание, проводят изъя-

тие вещественных доказательств. Усиливается 

роль и дежурных прокуроров в зданиях ОВД. 

Их кабинеты оборудуются необходимыми ин-

формационными базами. Без направления уго-

ловных дел в прокуратуру они на месте будут 

изучать все обстоятельства, незамедлительно 

реагировать на нарушения11.  

Таким образом, анализ передового опыта 

Республики Казахстан в области перехода к 

цифровизации уголовного процесса позволяет 

сделать вывод о том, что применение цифро-

вых технологий решает достаточно многие 

проблемные аспекты реализации уголовно-

процессуальной деятельности, способствует 

созданию нового современного типа информа-

ционного правосудия. 
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Аннотация: Обосновывается, что современная цифровая реальность обеспечивает существен-

ное ускорение и упрощение работы правоохранительных органов. Исследуется проблема роботиза-

ции правоохранительной деятельности, с возможной перспективой замены юридической профессии 

роботом. Сделан вывод о неспособности искусственного интеллекта заменить высококвалифициро-

ванного юриста, который владеет инновационными технологиями, позволяющими влиять на регуля-

тивный потенциал права и его эффективность. 

Keywords: digitalization, law enforcement, legal profession, robotics.  

The summary: It is proved that the modern digital reality provides a significant acceleration and sim-

plification of the work of law enforcement agencies. The problem of robotization of law enforcement activity 

with a possible prospect of replacing the legal profession with a robot is investigated. The conclusion is 

made about the inability of artificial intelligence to replace a highly qualified lawyer who owns innovative 

technologies that allow to influence the regulatory potential of law and its effectiveness. 

 

Современная цифровая реальность обу-

славливает необходимость существенной мо-

дернизации различных сфер социальной жиз-

ни, включая правоохранительную деятель-

ность. Ожидается, что цифровизация не только 

существенно ускорит и упростит работу, но и 

станет важным фактором укрепления доверия 

населения к правоохранительным органам, 

призванным охранять закон, порядок, права и 

свободы человека, за счет более открытой, 

прозрачной и удобной для всех деятельности. 

1 марта 2018 г. Президент Российской 

Федерации В.В. Путин, выступая с ежегодным 

посланием Федеральному Собранию, подчерк-

нул, что «внедрение цифровых технологий во 

всех сферах – важнейшее условие прорывного 

развития страны»
1
. Только в 2017 г. федераль-

ные и региональные органы власти потратили 

на цифровые технологии почти 200 млрд руб., 

http://prokuror.gov.kz/rus/novosti/stati/cifrovizaciya-prozrachno-i-effektivno
https://genproc.gov.ru/documents/orders/627.pdf
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а к 2024 г. доля затрат на цифровизацию эко-

номики возрастет как минимум втрое
2
. 

Планомерные и эволюционные шаги по 

цифровизации правоохранительной деятельно-

сти делаются уже достаточно давно, путем со-

здания электронных учѐтов, реестров и баз 

данных. Примером тому может служить банк 

оперативно-справочной и розыскной инфор-

мации, с единым местом хранения в Главном 

информационном центре Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации (ГИЦ МВД 

РФ). Именно с помощью электронных учетов 

удается получать информацию, позволяющую 

раскрывать, расследовать и предупреждать 

преступления, успешно осуществлять розыск 

преступников, устанавливать личности неиз-

вестных граждан и определять принадлеж-

ность изъятого имущества. 

Еще в 1960-х гг. возникла идея исполь-

зования преимуществ компьютерных техноло-

гий для работы с законодательной базой, по-

скольку обычным библиотекам было уже не 

под силу собирать, хранить и систематизиро-

вать огромное количество нормативных доку-

ментов. В результате созданы справочные пра-

вовые системы «Гарант» (в 1991 г.), «Консуль-

тантПлюс» (в 1992 г.) и др., основу которых 

составляют электронные базы и банки право-

вой информации. Однако необходимо учиты-

вать, что компьютерная правовая система не 

является официальным источником опублико-

вания нормативных правовых актов, а имеет 

статус справочной информации. 

Сегодня активно исследуется возмож-

ность интеграции в правоохранительную дея-

тельность инновационной технологии блок-

чейн (интерактивного хранилища данных). По 

мнению создателя Worldcore Алексея Насоно-

ва, технологии блокчейн способны преодолеть 

одну из самых сложных проблем бюрократи-

ческих структур – колоссальный документо-

оборот, который на определенном этапе про-

сто блокирует эффективное распределение 

информации между организациями и учре-

ждениями из-за своей традиционной медли-

тельности
3
. 

В частности, хранение в блокчейне баз 

данных подозреваемых может помочь задер-

жать подозреваемого в совершении преступ-

ления при попытке, например, пересечь грани-

цу, либо использовать в качестве доказатель-

ства в суде документы в их первоначальном 

виде, в случае фальсификации материалов 

уголовного дела. Кроме того, блокчейн-

технология позволяет анонимно и в нелегаль-

ных целях осуществлять международные де-

нежные переводы. Для оценки правоохрани-

тельными органами законности подобных сде-

лок возникла необходимость создания специ-

альных систем для отслеживания адресов 

Bitcoin и получения уведомления, когда от-

правленные средства уходят на заподозренный 

в незаконной деятельности адрес. 

Преимущества «цифры» позволяют 

внедрять и развивать электронные технологии 

в сфере судопроизводства, нотариата и альтер-

нативных механизмов разрешения правовых 

споров. Дистанционное участие в судебных 

заседаниях с использованием систем видео-

конференц-связи стало уже привычным явле-

нием, повышая эффективность судебной дея-

тельности, создавая дополнительные гарантии 

для реализации прав граждан и юридических 

лиц, способствуя обеспечению доступности и 

открытости правосудия. 

Созданы и успешно используются элек-

тронные сервисы, обеспечивающие возмож-

ность подачи онлайн-претензий и их автомати-

зированного рассмотрения, что многократно 

снижает издержки сторон и снимает часть 

нагрузки с судебной системы. Предусмотрен 

переход с бумажного документооборота на 

электронный при оформлении трудовых от-

ношений по трем ключевым направлениям: а) 

электронная трудовая книжка; б) электронный 

кадровый документооборот в организации; 

в) электронный надзор. 

Ведутся дискуссии о зарождении новой 

отрасли права, регулирующего отношения в 

контексте мира цифр и искусственного интел-

лекта. Так, по мнению В.Д. Зорькина, «цифро-

визация социальной жизни привела к появле-

нию ранее неизвестных так называемых циф-

ровых прав… на доступ, использование, со-

здание и публикацию цифровых произведений, 

на доступ и использование компьютеров и 

иных электронных устройств, а также комму-

никационных сетей, в частности к сети интер-

нет… Право свободно общаться и выражать 

мнения в Сети и право на неприкосновенность 

частной информационной сферы, включая 

право на конфиденциальность, анонимность 

(обезличенность) оцифрованной персональной 

информации»
4
. 

При этом актуализируется вопрос о до-

пустимых пределах контроля информационной 

среды со стороны правоохранительных орга-

нов с целью обеспечения эффективной защиты 

общества от киберпреступлений, чему нагляд-

ным примером служит конфликт по поводу 

невыполнения компанией Telegram Messenger 

требований ФСБ России о предоставлении 

средств дешифровки сообщений граждан, 
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имеющих право на конфиденциальность ком-

пьютерной информации. 

В условиях цифровой реальности об-

суждается проблема роботизации правоохра-

нительной деятельности, с возможной пер-

спективой замены юридической профессии 

роботами. Более того, уже имеется опыт ис-

пользования роботов при подготовке различ-

ного рода юридических документов, как свое-

образных помощников юриста. Существует 

немало юридических программ, позволяющих 

автоматизировать правоохранительную дея-

тельность, без составления документов вруч-

ную. Обусловлено это тем, что роботизиро-

ванные программы могут выполнять механи-

ческую работу любой сложности, с гораздо 

большей производительностью, что значи-

тельно увеличивает скорость делопроизвод-

ства. 

Ярким примером такого явления служит 

созданный английским специалистом Джошуа 

Браудером робот-адвокат, который бесплатно 

помогает опротестовать штраф за парковку, 

урегулировать другие проблемы
5
. В России 

получила широкую известность процедура 

выписывания штрафа с автоматических 

средств фиксации. 

Неоспоримым преимуществом роботи-

зации любой сферы деятельности, включая 

правоохранение, является отсутствие необхо-

димости выплаты заработной платы, предо-

ставления предусмотренных трудовым зако-

нодательством гарантий и компенсаций. По 

сути, работодатель получает непрерывный ра-

бочий процесс, который лишен пресловутого 

человеческого фактора: ежегодного оплачива-

емого отпуска, невыхода на работу, декретно-

го отпуска или временной нетрудоспособности 

работника. 

По прогнозам специалистов Сколково, за 

счет роботизации интеллектуальных процес-

сов юридическая профессия исчезнет до 2030 

г, поскольку это наиболее архаично организо-

ванная и наименее восприимчивая к достиже-

ниям современных технологий профессия
6
. И 

это при том, что в современных условиях еже-

дневно складывающихся сложных правоотно-

шений между огромным количеством людей, 

юридические услуги становятся очень востре-

бованными. 

Здесь следует учитывать и то обстоя-

тельство, что наряду с преимуществами робо-

тизации свойственны определенные недостат-

ки: 1) компьютерные программы-роботы тре-

буют постоянного обновления информации и 

технического обслуживания; 2) искусственный 

интеллект пока не в состоянии комплексно 

анализировать юридические проблемы, опре-

делять действительные цели обращения за 

юридической помощью; 3) роботы не могут 

дать оценку возможному злоупотреблению 

правом; 4) существует угроза утраты таких 

характеристик правоохранительной деятельно-

сти как справедливость и гуманность, которые 

искусственный интеллект оценить вряд ли ко-

гда-нибудь сможет; 5) роботизация эффектив-

на лишь при стабильном законодательстве и 

правоприменении. 

Кроме того, перевод определенной доли 

рынка юридических услуг в разряд компью-

терных программ влечет за собой упразднение 

части функций в профессии юриста и как 

следствие этого, безработицу. Так, согласно 

заявлению заместителя председателя правле-

ния Сбербанка В.В. Кулика планируется со-

кращение около трех тысяч рабочих мест в 

юридических отделах Сбербанка в целях их 

замены роботами
7
. Указанное заявление о 

юридических роботах Сбербанка означает, что 

компьютерная программа заменит тех, кто 

вручную оформляет типовые иски о взыскании 

долгов и эта функция не требует глубокой 

компетенции, считается чисто технической. 

Потребуется также адаптировать систе-

му профессиональной подготовки под оказа-

ние юридических услуг с использованием ин-

формационных технологий, а это дополни-

тельные расходы бюджета. В этой связи за-

служивает внимания приказ Генеральной про-

куратуры Российской Федерации от 14 сентяб-

ря 2017 г. № 627 «Об утверждении Концепции 

цифровой трансформации органов и организа-

ций прокуратуры до 2025 года», где в числе 

других ожидаемых результатов и основных 

показателей реализации Концепции указана 

доля работников органов прокуратуры (не ме-

нее 70 %), прошедших переобучение в соот-

ветствии с требованиями цифровой трансфор-

мации в рамках дополнительного образова-

ния
8
. На форсированное проведение цифровой 

трансформации органов прокуратуры потре-

буются, как отмечается в литературе, милли-

арды бюджетных рублей для обеспечения ре-

сурсами выполнения Концепции
9
. 

Как бы то ни было, при неизбежности 

роботизации правоохранительной деятельно-

сти, есть такие юридические задачи, которые 

робот не может и не должен решать. По мне-

нию Т.Я. Хабриевой, «для выполнения творче-

ского труда юриста робот в обозримом буду-

щем едва ли способен заменить человека. 

Юридическая деятельность – это искусство! 
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Эта мысль вселяет надежду на то, что юриди-

ческая профессия не исчезнет»
10

. 

Думается, что аналитическая работа с 

решением сложных и нетипичных правовых 

задач еще долгое время останется уделом че-

ловека-юриста, поскольку искусственный ин-

теллект в мире права не столь разумен и пока 

не способен заменить высококвалифицирован-

ного юриста. Но современный юрист должен 

разбираться в инновационных технологиях, 

которые способны менять образ права, влиять 

на его регулятивный потенциал и эффектив-

ность, а внедрение цифровизации и роботиза-

ции в правоохранительную деятельность 

должно происходить эволюционным путем. 

Что касается электронного уголовного 

дела, то здесь следует учитывать опыт коллег 

из Республики Казахстан, где 21 декабря 2017 

г. принят закон, которым гл. 5 УПК дополнена 

ст. 42.1 «Формат уголовного судопроизвод-

ства», где закреплено право лица, ведущего 

уголовный процесс, по своему усмотрению 

«вести уголовное судопроизводство в элек-

тронном формате, о чем выносится мотивиро-

ванное постановление»
11

. 

По данным проведенного автором 

настоящего исследования анкетирования, от-

каз от бумажного формата дела в пользу элек-

тронного позволит: 1) упростить его процессу-

альный порядок оформления, и как следствие 

этого, повысить обеспеченность прав участни-

ков на осуществление судопроизводства без 

необоснованных задержек – 39,4 % от числа 

опрошенных респондентов; 2) снизить риски 

фальсификации доказательств – 18,2 %; 3) 

обеспечить процессуальную экономию – 

34,8 %; 4) внедрить в практику новые приемы 

и методы организации труда для снижения 

нагрузки органов, осуществляющих производ-

ство по делу – 39,4 %. 

Поэтому электронное уголовное дело 

следует рассматривать как перспективную 

отечественную цифровую инновация, с учетом 

опыта целого ряда стран, в том числе на пост-

советском пространстве
12
, а также мнения 

практикующих юристов. 
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The summary: the article is devoted to consideration of the legal and practical aspects of the use of 

digital evidence in criminal proceedings, verification and identification of digital alibi. 

 

В публикациях ученых и практиков за 

последние пять лет нередко уделяется внима-

ние вопросу цифровизации экономических, 

общественных, государственных институтов 

современного мира, проникновения цифровых 

технологий в правоприменение, в частности, в 

сферу судопроизводства. 

Так, В.Д. Зорькин, Председатель Кон-

ституционного Суда Российской Федерации, 

отмечает: «мир сегодня стремительно меняет-

ся. Мы живем во времена цифровой револю-

ции. Развитие информационных технологий за 

два последних десятилетия ведет к формиро-

ванию новой, так называемой цифровой ре-

альности. Цифровые технологии могут суще-

ственно повысить качество правоприменения в 

органах исполнительной власти. А искус-

ственный интеллект может значительно уско-

рить и упростить выполнение возложенных на 

них публичных правомочий. Есть место для 

искусственного интеллекта и судопроизвод-

стве. Специалисты прогнозируют революцию 

в познавательно-доказательственной базе 

(цифровые следы как электронные доказатель-

ства,; новые виды судебных экспертиз; элек-

тронные средства организации работы суда 

(электронный документооборот, электронное 

дело)»
1
. 

Профессор В.А. Семенцов утверждает: 

«в современном обществе использование циф-

ровых технологий, базирующихся на сред-

ствах электронно-вычислительной техники, 

компьютерных программ и баз данных, ин-

формационно-телекоммуникационных сетей и 

др., процесс закономерный и прогрессивный, 

запущенный во многих сферах государствен-

ной деятельности. В связи с этим актуализиру-

ется вопрос о внедрении цифровых технологий 

в уголовное судопроизводство»
2
. 

Согласимся с глубокоуважаемыми авто-

рами и обратимся к частному вопросу цифро-

визации уголовного судопроизводства России 

– установления цифрового алиби подозревае-

мого посредством цифровых доказательств. 

При производстве по уголовному делу 

подозреваемые, обвиняемые заявляют, что в 

момент совершения преступления находились 

в другом месте. Подавляющее большинство 

расследуемых дел предполагают совершение 

определенных действий непосредственно на 

месте преступления. Поэтому доказанный 

факт того, что подозреваемый, обвиняемый 

находился в другом месте, отличном от места 

преступления, исключает осуществление в от-

ношении него уголовного преследования. 

Одним из видов алиби является цифро-

вое алиби (digital alibi), получившее такое 

название за рубежом, под которым понимает-

ся, что подозреваемый, обвиняемый взаимо-

действовал с электронными системами: рабо-

тал на компьютере, пользовался сотовым те-

лефоном, идентифицировался при входе в 

офис, был запечатлен камерой видеонаблюде-

ния в момент совершения преступления в дру-

гом месте, не являющемся местом преступле-

ния. 

Н.А. Иванов подчеркивает, что: термин 

«цифровое алиби» обусловлен тем, что в каче-

стве основного источника доказательств алиби 

выступает информация, записанная в цифро-

вой форме на машинных носителях, (накопи-

телях на жестких магнитных дисках (в обиходе 

– винчестерах), гибких магнитных дисках и 

т.п.), получившая название «цифровые доказа-

тельства» (digital evidence)
3
. 

Для проверки и установления цифрового 

алиби необходимо допросить подозреваемого, 

обвиняемого с целью получения подробной 

информации  о его взаимодействии с элек-

тронными системами, например, во сколько 

был включен и выключен компьютер, создава-

лись ли новые файлы, с какими файлами, про-

граммами он работал, была ли скопирована 

информация с компьютера на другие элек-

тронные носители, распечатывались ли доку-

менты, использовалась при работе глобальная 

сеть «Интернет», какие именно ресурсы были 

использованы. 

Для подтверждения факта цифрового 

алиби необходимо провести компьютерно-

техническую экспертизу. С этой целью произ-

водится выемка персонального компьютера, 

других источников информации, флеш-карт, 

дисков, дискет. При вынесении постановления 

о проведении компьютерно-технической экс-

пертизы целесообразно поставить следующие 

вопросы: 

1. Имеется ли на стационарных и ло-

кальных электронных носителях информации 

данные о том, что пользователь работал на 

компьютере в указанный момент времени и 

даты? 

2. С какими конкретно файлами и про-

граммами работал пользователь, работал ли с 

дополнительными носителями информации, 
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когда была осуществлена запись информации 

на периферийное оборудование? 

3. Место нахождения персонального 

компьютера в определенный момент времени. 

Для оценки доказательственной инфор-

мации, содержащейся в заключении эксперта и 

сопоставления ее с уже имеющейся в деле, 

следователю необходимо учитывать, что «али-

би представляет собой логическую систему, 

состоящую их трех элементов: время соверше-

ния преступления, место совершения, место 

фактического нахождения заявителя в момент 

совершения преступления; основным форми-

рования доказательств выступает информация, 

находящаяся в цифровой форме на машинных 

носителях; данная информация может быть 

создана, изменена или уничтожена, в том чис-

ле в целях фальсификации для последующего 

обеспечения доказательств ложного алиби»
4
. 

При включении и выключении персо-

нального или портативного компьютера, со-

здании, использования файлов, подключении 

периферийного оборудования к компьютеру, 

переносе информации, такая информация фик-

сируется. Например, в системе Windows суще-

ствует фиксация всех действий, осуществляе-

мых на компьютере – аудит. Вся информация 

заносится в журнал событий операционной 

системы. Это данные о типе действия (вклю-

чения компьютера, создания файла), о дате и 

времени его совершения. В папке Recent есть 

ярлыки, дающие информацию о том, с какими 

файлами и программами работал пользователь, 

временные характеристики доступа к ним или 

обращения, время создания или последнего 

доступа к файлу, вывода на печать, удаления, 

копирования файла. Можно установить пере-

чень сайтов, посещаемых в определенный мо-

мент времени в сети «Интернет». 

Доказательственное значение временных 

отметок цифровых доказательств обусловлено 

наличием в системном блоке персонального 

компьютера так называемых компьютерных 

часов, ход которых отсчитывается встроенным 

тактовым генератором и фиксируется в изме-

няемой части BIOS (базовой системе ввода-

вывода). Настройки времени и даты в компью-

терных часах либо у3станавливаются персо-

нально пользователем, либо синхронизируют-

ся автоматически с данными на специальном 

временном сервере
5
. 

Результатом проведения компьютерно-

технической экспертизы может быть не только 

подтверждение, но и опровержение цифрового 

алиби. Это происходит в тех случаях, когда 

подозреваемый, обвиняемый намеренно фаль-

сифицирует алиби посредством перевода, 

остановки компьютерных часов, использова-

ния планировщика событий, когда компьютер 

программируют с целью выполнения опреде-

ленного действия, например, отправка сооб-

щения по электронной почте, запуск програм-

мы в определенное время, использования мак-

росов для создания иллюзии работы за компь-

ютером, совершение действий с программой в 

определенное время. 

Пользователь, уничтожая или изменяя 

одни цифровые доказательства, создает при 

этом другие. Возможность выявления факта 

фальсификации алиби обусловлена тем, что в 

процессе уничтожения информации формиру-

ются следы этой работы с компьютером, когда 

пользователем оставляются следы уничтоже-

ния, а также добавления новой информации. 

Результаты таких действий раскрываются при 

проведении компьютерно-технической экспер-

тизы. 

Достоверность цифрового алиби уста-

навливается не только посредством проведе-

ния соответствующей экспертизы, заключения 

компьютерного эксперта оцениваются в сово-

купности с показаниями свидетелей, подтвер-

ждающих факт нахождения пользователя в 

месте работы с персональном компьютером, 

изъятые и исследованные отпечатки пальцев, 

идентифицирующие конкретного пользователя 

и др. 

Проверка заявленного подозреваемым, 

обвиняемым цифрового алиби приводит к ре-

шению следователем новых задач и влияет на 

планирование расследования. Например, сви-

детели по уголовному делу, которые пытаются 

скрыть свою причастность к совершенному 

преступлению, избежать возможного участия в 

производстве следственных действий, дают 

ложные показания о своем нахождении на ме-

сте преступления. 

Подводя итого, отметим главное. 

Несмотря на то, что процесс цифровиза-

ции отечественного уголовного судопроизвод-

ства идет быстрыми темпами, современные 

следователи, оперативные работники мало 

знакомы с потенциалом компьютерно-

технической экспертизы. Поэтому упускаются 

из внимания возможности применения специ-

альных познаний для получения цифровых 

доказательств, в том числе для подтверждения 

или опровержения цифрового алиби. 
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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы деятельности адвоката на досудебных стадиях 

уголовного судопроизводства, связанные с защитой прав и законных интересов доверителей, с ис-
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пользованием электронного документооборота. Сделан вывод о положительных сторонах приведен-

ной формы деятельности и необходимости внесения изменений в действующее законодательство. 

Keywords: lawyer, criminal case, digital technologies, electronic criminal case.  

The summary: The article deals with the activities of a lawyer at the pre-trial stages of criminal pro-

ceedings related to the protection of the rights and legitimate interests of the principals, using electronic doc-

ument management. The conclusion is made about the positive aspects of the given form of activity and the 

need to amend the current legislation. 

 

В Российской Федерации каждому га-

рантируется право на получение квалифици-

рованной юридической помощи
1
. Указанное 

положение Основного закона государства 

нашло отражение в уголовном судопроизвод-

стве, где защита личности от незаконного и 

необоснованного уголовного преследования 

осуществляется таким участником как защит-

ник. В связи с этим деятельность защитника в 

уголовном судопроизводстве, которым, по об-

щему правилу, является адвокат, приобретает 

особый научный и практический интерес. 

Адвокат, обладая статусом защитника, 

осуществляет защиту прав и интересов подо-

зреваемых и обвиняемых, оказывает им юри-

дическую помощь при производстве по уго-

ловному делу. Для реализации своих задач ад-

вокат наделен рядом процессуальных прав, 

закрепленных в Уголовно-процессуальном ко-

дексе Российской Федерации (далее – УПК 

РФ). 

Особый, по нашему мнению, интерес, 

представляют права защитника по принесению 

жалоб на действия, бездействие и решения до-

знавателя, следователя, прокурора, суда, а 

также заявлению ходатайств о производстве 

процессуальных действий или принятии про-

цессуальных решений. Указанный интерес 

объясняется тем, что данные действия носят 

так называемый «активный» характер, произ-

водятся по усмотрению самого защитника, ко-

торый самостоятельно избирает адресат 

направления жалобы, основания ее принесения 

и требования жалобы. 

Можно с полной уверенностью сказать, 

что указанные процессуальные полномочия 

защитника в уголовном судопроизводстве яв-

ляются одними из самых весомых инструмен-

тариев в его деятельности. 

Уголовно-процессуальным законода-

тельством современной России предусмотрена 

возможность использования электронных до-

кументов в ходе уголовного судопроизводства 

(ст. 474.1 УПК РФ), которая реализуется ис-

ключительно в судебных стадиях. Вместе с 

тем, имеется определенный научно-

практический интерес к осуществлению с ис-

пользованием цифровых технологий проверки 

сообщения о преступлении и предварительно-

го расследования. 

Вопросы производства предварительно-

го расследования посредством ведения элек-

тронного уголовного дела рассматривались в 

работах как отечественных, так и иностранных 

ученых
2
. 

По нашему мнению, производство пред-

варительного расследования по уголовному 

делу, осуществляемое с использованием циф-

ровых технологий, предполагает электронный 

документооборот по уголовному делу. Под 

документооборотом по уголовному делу по-

нимается движение документации с момента 

ее получения, создания, до ее приобщения к 

материалам дела, либо отправке адресату. 

Электронный документооборот может осу-

ществляться между следователем или дознава-

телем, либо прокурором или руководителем 

следственного органа, с одной стороны, и ад-

вокатом, выступающим в качестве защитника, 

с другой стороны. 

Так, с помощью средств цифровой связи, 

с использованием возможностей, предоставля-

емых сетью Интернет, адвокат мог бы направ-

лять жалобы и ходатайства соответствующим 

адресатам. 

Необходимо отметить, что возможность 

заявления ходатайств защитником принимает 

особое значение для результатов уголовного 

судопроизводства по каждому конкретному 

делу. Здесь следует согласиться с мнением 

В.А. Семенцова и Г.Г. Скребец о том, что «об-

наруженные защитником сведения, оправды-

вающие обвиняемого или смягчающие его от-

ветственность, могут быть облечены в соот-

ветствующую процессуальную форму органом 

уголовного преследования именно на основа-

нии соответствующего ходатайства защитни-

ка»
3
. 

Не менее важное значение имеют и пол-

номочия защитника по обжалованию дей-

ствий, бездействия и решений дознавателя, 

следователя, руководителя следственного ор-

гана и прокурора, для которых характерно, как 

считают Х.М. Лукожев и Н.В. Горак, примене-

ние мер принуждения, ограничивающих права 

и свободы личности, в связи с чем «право на 
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обжалование … приобретает особую актуаль-

ность»
4
. 

В настоящий момент в уголовно-

процессуальном законе отсутствуют нормы, 

регламентирующие как использование цифро-

вых технологий при проверке сообщения о 

преступлении и производстве предварительно-

го расследования, так и возможность направ-

ления адвокатом, выступающим в качестве 

защитника по уголовному делу, ходатайств и 

жалоб в электронной форме, что, по нашему 

мнению, является существенным пробелом в 

законе. 

Профессор С.А. Шейфер в плане поста-

новки проблемы отмечал, что «задача совер-

шенствования уголовно-процессуального за-

конодательства… остается в высокой степени 

актуальной. Но в каком направлении может 

протекать в будущем этот процесс?»
5
. 

О.В. Гладышева справедливо считает, 

что «разработка новых условий производства 

по уголовным делам, направленных на введе-

ние либо новых прав участников, либо на со-

вершенствование механизма их обеспечения, 

представляется объективной, социально важ-

ной и востребованной»
6
. 

Представляется, что для законодатель-

ного урегулирования указанного законода-

тельного пробела недостаточно внесения из-

менений только лишь в нормы уголовно-

процессуального закона, регламентирующие 

право защитника заявлять ходатайства, либо 

приносить жалобы, так как указанные нормы 

имеют свое распространение не только в от-

ношении такого субъекта как защитник. Права 

на принесение жалоб и заявление ходатайств 

распространяются и на адвокатов, осуществ-

ляющих представление интересов потерпев-

ших по уголовным делам, а также оказываю-

щих юридическую помощь свидетелям и ли-

цам, в помещении которых проводится обыск. 

Ходатайства вправе заявлять, а жалобы прино-

сить все участники уголовного судопроизвод-

ства, а также лица, чьи интересы нарушаются 

производимыми процессуальными действиями 

и принимаемыми процессуальными решения-

ми. 

По нашему мнению, неоправданно ис-

пользование цифровых технологий исключи-

тельно лишь к таким институтам уголовного 

процесса как обжалование действий, бездей-

ствия и решений должностных лиц, а также 

заявление ходатайств участниками процесса. 

Вместе с тем, теоретическо-правовая прора-

ботка вопросов применения цифровых техно-

логий в досудебных стадиях уголовного судо-

производства, в целом, по объему выходит за 

рамки данного исследования. 

В итоге отметим перспективность зако-

нодательной регламентации электронной фор-

мы документооборота между адвокатом, 

участвующим в уголовном судопроизводстве в 

качестве защитника, с одной стороны, следо-

вателем, дознавателем, руководителем след-

ственного органа и прокурором, с другой сто-

роны, так как применение на практике элек-

тронного документооборота, несомненно, бу-

дет отвечать целям уголовного судопроизвод-

ства и являться гарантией соблюдения прав 

участников уголовного процесса. 

Однако применение цифровых техноло-

гий в досудебных стадиях уголовного судо-

производства не должно ограничиваться рам-

ками одного или нескольких процессуальных 

институтов, а изменения в действующее уго-

ловно-процессуальное законодательство 

должны вноситься комплексно, предоставляя 

возможность участникам и лицам, чьи права и 

интересы нарушены, направлять ходатайства и 

приносить жалобы в электронном виде, а так-

же получать информацию о результатах рас-

смотрения ходатайств и жалоб. 
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История человечества наглядно демон-

стрирует, что без независимой судебной вла-

сти в обществе процветает вседозволенность и 

всячески нарушаются права и свободы челове-

ка. В связи с этим огромное внимание в совре-

менной России, как и в других странах, уделя-

ется институту независимости судей
1
. Как от-

мечала П.А. Лупинская: «независимость судей 

– эта основная гарантия всех прав и свобод, 

которые принадлежат человеку, а защита их 

составляет центральную, или основную, зада-

чу органов правосудия»
2
. 

Федеральным законом от 2 июля 2013 г. 

№ 166-ФЗ «О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Феде-

рации»
3
 было предложено системное и после-

довательное введение института независимо-

сти судей, что нашло воплощение в ст. 8.1 

Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации (далее – УПК РФ), в Феде-

ральном законе от 5 апреля 2016 г. № 262-ФЗ 

«Об обеспечении доступа к информации о дея-

тельности судов в Российской Федерации»
4
, а 

также в законе от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О 

статусе судей в Российской Федерации»
5
. В 

Бангалорских принципах поведения судей ука-

зано, что независимость судебных органов яв-

ляется предпосылкой обеспечения правопо-

рядка и основной гарантией справедливого 

разрешения дела в суде
6
. 

Подтверждением того, что обеспечение 

независимости судей представляется приори-

тетным направлением государственной поли-

тики также является принятая постановлением 

Правительства Российской Федерации целевая 

программа «Развитие судебной системы Рос-

сии на 2013–2020 годы» от 27 декабря 2012 г. 

№ 1406
7
. 

Исключение постороннего воздействия 

на судей при осуществлении ими правосудия 

определено в целевой программе в качестве 

важнейшей задачи повышения качества право-

судия. Только независимый и беспристраст-

ный суд в состоянии принять законное и объ-

ективное решение. Следует отметить, что 

вмешательство в какой бы то ни было форме в 

деятельность суда в целях воспрепятствования 

осуществлению правосудия влечет уголовную 

ответственность по ст. 294 УК РФ. 

Независимость судей, закрепленная в ст. 

8.1 УПК РФ, призвана послужить не просто 

дополнительной, а реальной гарантией про-

цессуальной независимости судей. Кроме того, 

законодательные меры должны играть, в 

первую очередь, превентивную роль, пресекая 

возможность воздействия на судью, в произ-

водстве которого находится уголовное дело. 

Часть 3 ст. 8.1 УПК РФ гласит: «Инфор-

мация о внепроцессуальных обращениях госу-

дарственных органов, органов местного само-

управления, иных органов, организаций, 

должностных лиц или граждан, поступивших 

судьям по уголовным делам, находящимся в 

их производстве, либо председателю суда, его 

заместителю, председателю судебного состава 

или председателю судебной коллегии по уго-

ловным делам, находящимся в производстве 

суда, подлежит преданию гласности и доведе-

нию до сведения участников судебного разби-

рательства путем размещения данной инфор-

мации на официальном сайте суда в информа-

ционно-телекоммуникационной сети "Интер-

нет" и не является основанием для проведения 

процессуальных действий или принятия про-

цессуальных решений по уголовным делам». 

Следует отметить, что УПК РФ не дает 

определения термину «внепроцессуальное об-

ращение». Это понятие на законодательном 

уровне раскрывается в абз. 2 п. 1 ст. 10 закона 

«О статусе судей в Российской Федерации», 

под которым понимается поступившее судье 

по делу, находящемуся в его производстве, 

либо председателю суда, его заместителю, 

председателю судебного состава или предсе-

дателю судебной коллегии по делам, находя-

щимся в производстве суда, обращение в 

письменной или устной форме не являющихся 

участниками судебного разбирательства госу-

дарственного органа, органа местного само-

управления, иного органа, организации, долж-

ностного лица или гражданина в случаях, не 

предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации, либо обращение в не преду-

смотренной процессуальным законодатель-

ством форме участников судебного разбира-

тельства. 

Сам же порядок размещения в сети Ин-

тернет информации о внепроцессуальных об-

ращениях устанавливается Верховным Судом 

Российской Федерации и Судебным департа-

ментом при Верховном Суде. Президиумом 

Совета судей Российской Федерации было 

принято постановление от 29 октября 2013 г. 

№ 362 «О согласовании порядка размещения в 

сети Интернет информации о внепроцессуаль-

ных обращениях»
8
, являющийся первым офи-

циальным документом, регулирующим вопро-

сы создания, подготовки и размещения в сети 

Интернет сведений о внепроцессуальных об-

ращениях. Затем Судебным департаментом 

при Верховном Суде Российской Федерации 

вынесен приказ от 11 декабря 2013 г. № 241 
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«Об утверждении порядка размещения в ин-

формационно-телекоммуникационной сети 

Интернет информации о внепроцессуальных 

обращениях»
9
, который подробно определил 

порядок создания, подготовки и публикации 

информации о внепроцессуальных обращени-

ях в сети Интернет. 

Информация о внепроцессуальных об-

ращениях к судьям является новым для право-

вой системы России механизмом и объектив-

ной гарантией существования независимого 

суда. Прозрачность любого обращения к судье 

и возможность обращения внимания к подоб-

ным обращениям участников уголовного су-

допроизводства позволяет минимизировать 

подобные случаи, и довести до сведения 

участников судебного разбирательства о по-

добных обращениях. 

Вместе с тем закон «О статусе судей в 

Российской Федерации» по своему характеру 

является судоустройственным, а не процессу-

альным и объективно не может учитывать всех 

тонкостей уголовного судопроизводства. 

К таковым особенностям и проблемным 

аспектам, на наш взгляд, следует отнести сле-

дующее: 

1) определение внепроцессуальных об-

ращений, исходя из содержания обращения; 

2) форма внепроцессуального обраще-

ния; 

3) субъект внепроцессуального обраще-

ния; 

4) стадия уголовного судопроизводства, 

в ходе которой поступает внепроцессуальное 

обращение; 

5) порядок признания обращения вне-

процессуальным. 

Для признания обращения внепроцессу-

альным, исходя из его содержания, оно долж-

но иметь характер грубого вмешательства в 

деятельность суда при отправлении правосу-

дия, либо в результате такого обращения воля 

судьи в принятии решения по делу становится 

несвободной. 

Зачастую граждане, должностные лица 

органов местного самоуправления, юридиче-

ские лица, имеющие отношение к рассматри-

ваемому судом уголовному делу обращаются 

как устно, так и письменно к судье, не соблю-

дая установленную законом процессуальную 

форму. В этом случае, суду следует обратить 

внимание на подобные нарушения и предло-

жить обратиться в надлежащей форме.  

Касательно субъекта обращения к суду, 

то ч. 3 ст. 8.1 УПК РФ относит к их числу 

«государственных органов, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, 

должностных лиц или граждан». В абз. 2 п. 1 

ст. 10 закона «О статусе судей в Российской 

Федерации» определяются в качестве возмож-

ных субъектов внепроцессуальных обращений 

лица, не являющиеся участниками судебного 

разбирательства. Это государственные органы, 

органы местного самоуправления, иные орга-

ны, организации, должностные лица или граж-

дане. Но могут быть и участники судебного 

разбирательства, обратившиеся в не преду-

смотренной процессуальным законодатель-

ством форме. 

Представляется, что вопрос о том имеет 

процессуальный статус тот или иной субъект 

обращения или не имеет, не является принци-

пиальным для определения обращения как 

внепроцессуального. Влияние на объектив-

ность и беспристрастность суда своим обра-

щением могут потенциально оказать как 

участники уголовного судопроизводства, при-

знанные таковыми при производстве по делу, 

так и иные субъекты. Кроме того, закон «О 

статусе судей в Российской Федерации» слиш-

ком узко подходит к возможным субъектам 

подачи обращений, ограничиваясь участника-

ми судебного разбирательства. При подобном 

подходе не берутся во внимание субъекты 

уголовного судопроизводства, принимавшие 

участие в досудебных стадиях, но не являю-

щиеся участниками судебного разбирательства 

(следователь, дознаватель, руководитель след-

ственного органа и др.). 

В качестве этапа уголовного судопроиз-

водства, в ходе которого поступает обращение, 

в последующем признаваемое внепроцессу-

альным, УПК РФ определяет лишь стадии су-

дебного производства. В то же время исход 

уголовного дела может быть решен и в досу-

дебных стадиях уголовного судопроизводства. 

Другими словами, уголовное дело может до 

суда просто не дойти. Участниками уголовно-

го процесса, принимающими решения в стади-

ях возбуждения уголовного дела и предвари-

тельного расследования, являются следова-

тель, дознаватель, руководитель следственного 

органа, начальник органа дознания, начальник 

подразделения дознания, прокурор. В числе 

прочего, от степени процессуальной самостоя-

тельности
10

 данных субъектов зависит закон-

ность и справедливость разрешения уголовно-

го дела и достижение назначения уголовного 

судопроизводства в целом.  

По вопросу о порядке размещения ин-

формации о внепроцессуальных обращениях 

отметим, что на официальных сайтах судов 

имеются соответствующие разделы «Внепро-

цессуальные обращения», в которых подлежит 
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отражению дата поступления обращения, 

форма обращения (устно или письменно), све-

дения о заявителе, номер дела, а также содер-

жание обращения. Освещение внепроцессу-

альных обращений является обязанностью су-

дей, в производстве которых находится соот-

ветствующее дело. Такой же порядок следует 

применять и по обнародованию внепроцессу-

альных обращений, полученных органами ве-

дущими производство по уголовному делу в 

досудебных стадиях. 

Таким образом, принятые изменения в 

уголовно-процессуальном законодательстве в 

части установления запрета внепроцессуаль-

ных обращений в суд, вне всякого сомнения, 

имеют важное значение для осуществления 

беспристрастного и независимого правосудия. 

Однако следует отметить и несовершенство 

самого законодательного определения термина 

«внепроцессуальное обращение». Выявленные 

противоречия в правовом регулировании вне-

процессуальных обращений позволяют сде-

лать вывод, что требуется совершенствование 

правового регулирования форм и субъектов 

внепроцессуального обращения, расширение 

положений о внепроцессуальном обращении и 

распространение его на досудебные стадии 

уголовного судопроизводства. 
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Аннотация: В статье обосновывается необходимость и неизбежность цифровизации уголовно-

го судопроизводства в Российской Федерации. Автором рассмотрены основные составные указанно-

го процесса: электронный документооборот, электронные доказательства, электронное уголовное де-

ло. Обозначены актуальность и своевременность создания цифрового судопроизводства, выделены 

положительные стороны введения электронного формата уголовного судопроизводства. 

Keywords: digitalization of criminal procedure, criminal procedure, digital document flow, digital ev-

idences, digital criminal case.  

The summary: In this article the author contemplates on necessity and inevitability of digitalization 

of the criminal procedure in Russia. The author discusses the main components of digitalized criminal pro-

cedure: digitalized document flow, digital evidences, digital criminal case. Author also stresses out relevance 

and timeliness of the creation of digital criminal procedure, and positive changes of this innovation. 

 

Стремительное развитие технологий и 

проникновение их во все сферы общественных 

отношений диктует необходимость модерни-

зации всех сфер жизнедеятельности современ-

ного государства. Мир стремительно меняется 

под воздействием информационных преобра-

зующих технологий и инновационных моделей 

различных областей деятельности государства. 

Стержнем очередной волны модернизации, 

безусловно, следует признать цифровизацию – 

переход с аналоговой формы передачи инфор-

мации на цифровую. Информационно-

коммуникационное взаимодействие без ис-

пользования бумаги осуществляется в элек-

тронно-цифровой форме – электронного доку-

мента, т. е. документированной информации, 

представленной в электронной форме, пригод-

ной для восприятия человека только с помо-

щью технических средств – электронно-

вычислительных машин, а также для передачи 

по информационно-коммуникационным сетям 

или обработки в информационных системах
1
. 

В настоящее время, следует признать, 

электронный документ в различных областях 

человеческой жизни занимает все более зна-

чимое место. Достаточно сказать об успешной 

работе портала Государственных услуг, о ши-

роко известных МФЦ – много функциональ-

ных центрах, действующих практически во 

всех населенных пунктах страны районного 

значения. Используя компьютерные техноло-

гии, они оказывают гражданам различные гос-

ударственные услуги, ускоряют получение 

всевозможных справок, упрощая жизнь обыч-

ному человеку. Документооборот в МФЦ осу-

ществляется в электронном виде, оплата услуг 

выполняется через банк. В последние годы 

цифровизация также широко применяется в 

деятельности нотариата, где создана единая 

информационная система нотариальных дей-

ствий, программы по созданию и распознанию 

электронных документов. Введение такой си-

стемы упростила процедуру совершения нота-

риальных действий. Технологии цифровых 
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данных проникают всюду: в образование, ме-

дицину, в государственное управление и др. 

С целью обеспечения открытости дея-

тельности судов и органов судейского сообще-

ства на протяжении уже нескольких лет раз-

мещается информация о деятельности судов, 

публикуются тексты судебных актов в сети 

интернет. Судьи обеспечены усиленной ква-

лифицированной электронной подписью, что 

позволяет, например, отправить по электрон-

ной связи участникам судебного разбиратель-

ства, судебным приставам-исполнителям ко-

пии исполнительного листа либо иного судеб-

ного постановления, заверенных усиленной 

квалифицированной электронной подписью 

судьи. 

Одно из направлений модернизации есть 

дальнейшее совершенствование правовой си-

стемы страны, целью которой, безусловно, яв-

ляется последовательная реализация осново-

полагающих принципов уголовного судопро-

изводства, направленных на защиту прав и 

свобод человека. В любом демократическом 

обществе степень защищенности прав и сво-

бод граждан является показателем его цивили-

зации. Создание таких условий, при которых 

права и свободы человека и гражданина были 

бы ограждены от любых посягательств, по си-

лам только конкурентоспособного государ-

ства, для построения которого руководством 

нашей страны и провозглашен курс на модер-

низацию всех сфер жизни общества и государ-

ства. 

Как известно, традиционно материаль-

ная основа уголовного судопроизводства явля-

ется бумажной. И надо признать, это не отве-

чает уровню современных информационных 

технологий, которые базируются на электрон-

ных каналах связи.  Еще в 60-х годах прошло-

го столетия американский социолог, один из 

создателей теории модернизации C. Black 

трактовал эту теорию как «процесс адаптации 

традиционного общества к быстро меняющим-

ся условиям, порожденным научно-

технической революцией, которая сделала 

возможным установление беспрецедентного 

контроля за средой обитания»
2
. 

Если тщательно проанализировать пред-

ложенную трактовку теории модернизации, то 

следует, что стремительное проникновение 

современных информационных технологий в 

рамках одного поколения людей в различные 

сферы жизни общества и государства опосре-

дованно влияет на необходимость регулирова-

ния общественных отношений в данной сфере, 

в том числе отношения в сфере уголовного 

судопроизводства, независимо от действий 

законодателя. Модернизация уголовного судо-

производства неизбежна, это только вопрос 

времени. А степень ее эффективности зависит 

от того, будем ли мы сторонними наблюдате-

лями или активно начнем предпринимать шаги 

к ее осуществлению. Поэтому цифровизация 

уголовного судопроизводства является акту-

альной и своевременной. 

По нашему мнению, можно выделить 

три основных инструмента модернизации уго-

ловного судопроизводства: электронный до-

кументооборот, электронные доказательства, 

электронное уголовное дело. 

Для уголовного судопроизводства циф-

ровизация не нова. Органы предварительного 

расследования, прокуроры, суды с помощью 

электронной связи посылают запросы, обме-

ниваются документами, направляют копии су-

дебных актов, заверенные усиленной квалици-

рованной электронной подписью судьи. Воз-

можность получения отдельных видов инфор-

мации в виде электронного документа потер-

певшим и его представителем предусмотрена 

ч. 5.1 ст. 42 Уголовно-процессуального кодек-

са Российской Федерации (далее – УПК РФ). 

Если говорить об активном реальном приме-

нении электронного документа в уголовном 

судопроизводстве, то, по нашему мнению, 

следует отметить стадию исполнения пригово-

ра. Так, в форме электронного документа, под-

писанного судьей усиленной квалифицирован-

ной электронной подписью в порядке, уста-

новленном законодательством Российской Фе-

дерации (ч. 2 ст. 393 УПК РФ), исполнитель-

ный лист вместе с копией обвинительного 

приговора, определения, постановления суда 

может направляться судебному приставу-

исполнителю для исполнения судебного акта в 

части имущественного взыскания. Часть 2 ст. 

474 УПК РФ предусматривает, что процессу-

альные документы могут быть выполнены 

электронным способом. 

Тем самым можно констатировать, что 

российское уголовно-процессуальное законо-

дательство предусматривает возможность ис-

пользования электронного документа. В пра-

воприменительной практике использование 

электронных документов действительно стало 

обыденным. 

С 21 октября 2018 г. вступили в силу по-

ложения ст. 474.1 УПК РФ (с изм. и доп.), со-

гласно которым ходатайство, заявление, жало-

ба, представление могут быть поданы в суд в 

порядке и сроки, которые установлены Кодек-

сом, в форме электронного документа, подпи-

санного лицом, направившим такой документ, 

электронной подписью в соответствии с зако-
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нодательством Российской Федерации, по-

средством заполнения формы, размещенной на 

официальном сайте суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». Ма-

териалы, приложенные к ходатайству, заявле-

нию, жалобе, представлению, также подаются 

в форме электронных документов. Электрон-

ные документы, изготовленные иными лица-

ми, органами, организациями в свободной 

форме или форме, установленной для этих до-

кументов законодательством Российской Фе-

дерации, должны быть подписаны ими элек-

тронной подписью в соответствии с требова-

ниями законодательства Российской Федера-

ции. Судебное решение, за исключением ре-

шения, содержащего сведения, составляющие 

охраняемую федеральным законом тайну, за-

трагивающие безопасность государства, права 

и законные интересы несовершеннолетних, 

решения по делам о преступлениях против по-

ловой неприкосновенности и половой свободы 

личности, может быть изготовлено 

в форме электронного документа, который 

подписывается судьей усиленной квалифици-

рованной электронной подписью. В случае, 

если судебное решение вынесено судом колле-

гиально, оно подписывается всеми судьями, 

участвовавшими в рассмотрении дела, усилен-

ной квалифицированной электронной подпи-

сью. При изготовлении судебного решения в 

форме электронного документа дополнительно 

изготавливается экземпляр судебного решения 

на бумажном носителе. Копия судебного ре-

шения, изготовленная в форме электронного 

документа, заверенная усиленной квалифици-

рованной электронной подписью, по просьбе 

либо с согласия участника уголовного судо-

производства может быть направлена ему с 

использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

Уголовное судопроизводство знакомо и 

с электронными доказательствами, например, 

с информацией, зафиксированной на аудио-

видео носителях. Цифровизация не оставит в 

стороне уголовно-процессуальную деятель-

ность и по частям ее уже завоевывает. Так, от-

носительно использования процессуальных 

документов в электронном виде упоминается в 

ст.ст. 106, 108, 189 УПК РФ, где предусмотре-

но применение технических средств, напри-

мер, фотографирование, аудио-видео записи. В 

соответствии с ч. 8 ст. 166 УПК РФ информа-

ция на электронных носителях информации 

может быть приложением к протоколу след-

ственного действия. Часть 2 ст. 474 УПК РФ 

предусматривает, что процессуальные доку-

менты могут быть выполнены электронным 

способом. Однако следует констатировать, что 

в настоящее время электронной формы про-

цессуальных документов не существует. Нор-

мативное регулирование в сфере применения 

электронных доказательств в уголовном судо-

производстве находится в стадии формирова-

ния. Но системный анализ положений УПК РФ 

позволяет прийти к выводу, что современное 

уголовно-процессуальное законодательство 

допускает электронные объекты в качестве 

доказательств по уголовному делу. 

Рассматривая вопрос цифровизации уго-

ловного процесса, следует отметить, что но-

вейшие способы передачи информации ис-

пользуются не только в полезных целях. Раз-

витие науки и техники применяют и правона-

рушители для совершения преступлений. 

Проиллюстрируем это примером из 

практики. Приговором Омского областного 

суда от 12 декабря 2016 г. Тишин признан ви-

новным в совершении преступлений, преду-

смотренных п. «б» ч. 4 ст. 229.1, п. «б» ч. 4 ст. 

229.1 ч. 1 ст. 30, ч. 5 ст. 228.1 УК РФ. При 

этом, судом на основании собранных доказа-

тельств установлено, что в период времени с 

мая по 21 июня 2016 г. Тишин посредством 

переписки в сети «Интернет» вступил в сговор 

на контрабандный ввоз с целью последующего 

сбыта наркотических средств в особо крупном 

размере с неустановленным лицом, распола-

гающим возможностями по приобретению 

наркотических средств на территории Китай-

ской Народной Республики и их пересылке на 

территорию Российской Федерации. Роль Ти-

шина в контрабанде и незаконном сбыте 

наркотических средств заключалась в предо-

ставлении своих паспортных данных, почтово-

го адреса и номера мобильного телефона для 

получения на свое имя международных почто-

вых отправлений из-за границы с сокрытыми в 

них наркотическими средствами, получении 

их в отделении связи «Почта России» и после-

дующем размещении полученных наркотиче-

ских средств в «тайниках-закладках» на терри-

тории г. Омска, предоставлении соучастникам 

информации посредством сети «Интернет» о 

местонахождении этих «тайников-закладок». 

Одним из доказательств вины Тишина была 

признана его переписка с использованием сети 

«интернет» с неустановленными лицами, где 

речь идет о незаконных действиях с наркоти-

ческими средствами, с указанием «тайника-

закладки» наркотиков, получения почтовых 

посылок с наркотическими средствами
3
. 

Поэтому необходимо постоянное совер-

шенствование способов собирания доказа-

тельств изобретение новых способов раскры-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286321/#dst100087
http://sudact.ru/law/uk-rf/osobennaia-chast/razdel-ix/glava-25/statia-229.1/
http://sudact.ru/law/uk-rf/osobennaia-chast/razdel-ix/glava-25/statia-229.1/
http://sudact.ru/law/uk-rf/obshchaia-chast/razdel-ii/glava-6/statia-30/
http://sudact.ru/law/uk-rf/osobennaia-chast/razdel-ix/glava-25/statia-228.1_1/
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тия и расследования преступлений. Привыч-

ные способы собирания доказательств, рас-

крытия преступлений уходят в историю, но 

происходят эти события очень медленно. Тре-

буется ускорение процесса модернизации уго-

ловного судопроизводства, в противном слу-

чае оно постоянно будет отставать от преступ-

ников. Здесь важно, чтобы и нормативно-

правовая база всегда соответствовала дости-

жениям науки и техники, а также уровню раз-

вития общественных отношений. Однако пока 

в отечественном уголовном судопроизводстве 

нет целостной системы, позволяющей осуще-

ствить цифровизацию уголовного процесса, 

которая, безусловно, должна предусматривать 

введение в уголовное судопроизводство наря-

ду с используемым в настоящее время бумаж-

ным форматом и электронного уголовного де-

ла, что позволит в будущем окончательно 

осуществить переход материалов уголовного 

дела с бумажных носителей на электронный 

вид. 

Хотим мы этого или не хотим, но ин-

формационные технологии изменят уголовное 

судопроизводство, поскольку цифровизацию 

уголовного процесса не остановить. Поддер-

живая идею введения в досудебное уголовное 

судопроизводство электронного уголовного 

дела, полагаем интересной по этому вопросу 

позицию О.В. Качаловой и Ю.А. Цветкова, 

изложенную в статье «Электронное уголовное 

дело – инструмент модернизации уголовного 

судопроизводства»
4
. По их мнению, каждое 

уголовное дело в электронном виде можно 

оформлять в виде информационного портала, в 

котором будет содержаться вся информация по 

уголовному делу. Главная страница будет со-

держать рубрикаторы по стадиям уголовного 

судопроизводства. Также предусматриваются 

рубрикаторы для участников уголовного судо-

производства, в отдельном разделе помещают-

ся материалы дела только для должностных 

лиц. Объем уголовного дела будет измеряться 

не в количестве листов и томов, а в битах, бай-

тах и т.д. В статье отражаются положительные 

моменты введения электронного уголовного 

дела. Авторами проведен опрос следователей и 

судей, согласно которому идею перехода к 

электронному уголовному делу в своем боль-

шинстве поддерживают следователи, но не 

судьи.  Однако интересным в этом исследова-

нии, на наш взгляд, представляется вывод ав-

торами двух рисков при ведении электронного 

уголовного дела: риск несанкционированного 

доступа к сведениям, составляющим тайну 

следствия, а также риск фальсификации мате-

риалов уголовного дела. Следовательно, на 

указанные риски необходимо обратить внима-

ние при осуществлении цифровизации, чтобы 

оба аспекта были защищены и нормативно, и 

технически. 

Цифровизация уголовного судопроиз-

водства ставит сложные задачи, но решить их 

возможно, поскольку та же цифровизация 

предоставляет огромные возможности для их 

решения. Следует понять и принять, что в це-

лях модернизации уголовного судопроизвод-

ства переход от бумажного уголовного дела к 

электронному уголовному делу необходим, 

поскольку бумажная материальная основа уго-

ловного судопроизводства не отвечает совре-

менным информационным технологиям и не 

сможет существовать в будущем. 

Возможно, для многих теоретиков и 

правоприменителей менять то, что традицион-

но существовало веками и работало, на что-то 

неизвестное - электронное уголовное дело, 

звучит как фантастика, как что-то невозмож-

ное. Однако без цифровизации также невоз-

можно дальнейшее развитие уголовного судо-

производства. Уместно привести слова основа-

теля Alibaba Group Ма Юнь: «Мы сейчас ви-

дим наступление нового мира, но лишь очень 

немногие люди на самом деле понимают, 

насколько этот мир могуществен. Если мы не 

будем думать позитивно, в позитивном ключе, 

то у нас не будет позитивных результатов. Ес-

ли мы будем думать инерционно, то у нас бу-

дут и такие же результаты»
5
. 

По нашему мнению, цифровизация уго-

ловного процесса позволит упростить проце-

дуру собирания доказательств и составления 

процессуальных документов, сократить сроки 

расследования уголовных дел, как ни странно, 

уменьшить материальные затраты и нагрузку 

на следственные и судебные органы. Элек-

тронный формат позволит избежать фальси-

фикаций уголовных дел, уголовные дела не 

будут теряться. Участники уголовного судо-

производства в любое время в онлайн-режиме 

смогут посмотреть на какой стадии находится 

расследование их уголовного дела. Даже санк-

цию суда можно будет получить в электрон-

ном виде. Электронные дела позволят изба-

виться от бумажной волокиты, будут способ-

ствовать формированию единой практике по 

стране. 

Понимая, что изменения, связанные с 

введением цифровизации в уголовный про-

цесс, требует большой работы, определения 

правильного направления этой работы, счита-

ем, что стоит обратиться к зарубежному опыту 

при решении данной задачи, например, к опы-
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ту Казахстана, где практически внедрен проект 

цифровизации ведения уголовного процесса. 

Для осуществления цифровизации уго-

ловного процесса, по нашему мнению, необ-

ходимы некоторые довольно серьезные изме-

нения уголовно-процессуального законода-

тельства. Прежде всего, расследование пре-

ступлений должно осуществляться единым 

следственным органом, оно должно контроли-

роваться прокурором, полномочия которого в 

ходе досудебного производства по уголовному 

делу должны быть пересмотрены. Цифровые 

технологии порождают новый тип отношений 

между государством и обществом и между 

государством и человеком. В связи с чем, для 

успешной цифровизации уголовного процесса 

потребуются такие изменения уголовно-

процессуального законодательства, которые 

смогут сделать уголовный процесс абсолютно 

состязательным как на предварительном след-

ствии, так и на стадиях судебного разбира-

тельства. 

Нижегородская школа процессуалистов 

предлагает ликвидировать не только   стадию 

возбуждения уголовного дела, но и высказы-

вают необходимость пересмотра понятия «рас-

следование», которое предусматривает пере-

ход на открытую, состязательную модель по-

лучения-передачи информации, в центре кото-

рой не следователь, а суд и судоговорение, т.е. 

предлагается отказаться вообще от деятельно-

сти следователя по формированию доказа-

тельств с ликвидацией следственной власти, с 

передачей власти на принятие решений только 

суду и прокурору. Цифровизация документо-

оборота на всех государственных уровнях, по 

их мнению, сделает «невыгодной» деятель-

ность следователя по составлению процессу-

альных документов. Другими словами, полу-

чение информации для раскрытия преступле-

ния по уголовному делу при введении цифро-

вой формы документооборота фактически 

возможна и без участия следователя, который 

в оцифрованную модель государственного 

управления в 21 веке не вписывается. У про-

фессии следователя нет будущего
6
. Данные 

высказывания, являются хорошей темой для 

дискуссии, но, по мнению автора, профессия 

следователя не перестанет существовать. 

В заключение хотелось еще раз под-

черкнуть актуальность и своевременность вве-

дения цифровизации в уголовный процесс. 

Именно актуальность цифровой трансформа-

ции формирует интерес к созданию новых 

способов собирания доказательств, к новым 

способам расследования преступлений. 

Поскольку автор считает отказ от бу-

мажного уголовного дела в пользу электрон-

ного неизбежным, причем, в самом ближай-

шем будущем, то призывает не быть сторон-

ними наблюдателями, а действовать, к приме-

ру, вводить цифровизацию для начала в от-

дельных регионах для получения конкретных 

результатов, поскольку степень эффективно-

сти цифровизации будет зависеть от своевре-

менности ее введения. 
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Аннотация: Обосновывается, что в настоящее время в судах всех инстанций действует элек-

тронный документооборот, однако без должного внимания остаѐтся использование документов, по-

ступивших в суд в порядке досудебного производства. По мнению автора, именно разрешение вопро-

сов, связанных с данным аспектом судебной деятельности позволит сформировать систему электрон-

ного производства в судебных стадиях уголовного процесса. 

Keywords: Electronic document, pre-trial proceedings, record keeping, judicial control, final judicial 

act, complaint, application, petition.  

The summary: It is proved that currently in the courts of all instances there is an electronic document 

flow, but without due attention is the use of documents received by the court in the order of pre-trial produc-

tion. According to the author, it is the resolution of issues related to this aspect of judicial activity that will 

allow to form a system of electronic proceedings in the judicial stages of the criminal process. 

 

В 2016 г. уголовно-процессуальный за-

кон дополнен нормой, определяющей порядок 

использования электронных документов в уго-

ловном судопроизводстве. Согласно ч. 1 ст. 

474.1 УПК РФ, ходатайство, заявление, жало-

ба, представление могут быть поданы в суд в 

порядке и сроки, которые установлены насто-

ящим Кодексом, в форме электронного доку-

мента, подписанного электронной подписью 

лицом, направившим такой документ, в соот-

ветствии с законодательством Российской Фе-

дерации, посредством заполнения формы, раз-

мещенной на официальном сайте суда в ин-

формационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». Материалы, приложенные к хода-

тайству, заявлению, жалобе, представлению, 

также подаются в форме электронных доку-

ментов. Электронные документы, изготовлен-

ные иными лицами, органами, организациями 

в свободной форме или форме, установленной 

для этих документов законодательством Рос-

сийской Федерации, должны быть подписаны 

ими электронной подписью в соответствии с 

требованиями законодательства Российской 

Федерации. 

В развитие вышеуказанной нормы при-

казом Судебного департамента при Верховном 

Суде Российской Федерации от 17 апреля 2017 
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г. № 71 внесены изменения в Инструкцию по 

делопроизводству в районном суде, которая 

дополнена п. 2.1., закрепляющим особенности 

делопроизводства по приему, учету, регистра-

ции документов, поступивших в суд в элек-

тронном виде, в том числе в форме электрон-

ного документа, в рамках административного, 

гражданского и уголовного судопроизводства, 

а также направлению судом судебных актов в 

форме электронных документов
1
. 

Несмотря на трудности технического ха-

рактера, во многих судах созданы условия для 

получения документов в электронном виде, с 

заполнением специальных форм таких доку-

ментов, их приемом и регистрацией. При этом 

следует отметить, что движение документов 

по уголовным делам регламентировано менее 

детально и касается только итоговых судебных 

актов по уголовным делам. Порядок направле-

ния ходатайств и заявлений по уголовным де-

лам, находящимся в производстве суда ин-

струкцией не урегулирован. 

Судебный контроль по уголовным де-

лам, находящемся в производстве органов 

предварительного расследования осуществля-

ется в форме осуществления правосудия по 

правилам состязательного судопроизводства, 

что отмечено в отдельных разъяснениях Пле-

нума Верховного Суда Российской Федера-

ции
2
. 

На проблемы осуществления судебного 

контроля в силу загруженности судов и сни-

жения в связи с этим его качества обращали 

внимание представителя научной обществен-

ности, указывая на необходимость введения 

института следственных судей, подчеркивая 

важность проблемы для правоприменения
3
. 

Несмотря на важность осуществления 

судебного контроля как формы осуществления 

правосудия, материалы, рассматриваемые су-

дами, поступают в традиционной форме, хотя 

возможность подачи документов в рамках су-

дебного контроля в досудебном производстве 

предусмотрена ст. 474.1 УПК РФ. Одним из 

препятствий является неточная формулировка 

ч. 2 ст. ст. 474.1 УПК РФ, в которой говорится 

о судебном решении, под которым понимается 

приговор, определение, постановление, выне-

сенные при производстве по уголовному делу 

в судах первой и второй инстанций (п. 53.1 ст. 

5 УПК РФ). 

В результате использования словосоче-

тания «судебное решение», которое может 

быть вынесено при производстве по уголовно-

му делу, возможность подачи документа в 

электронном виде, а также получение поста-

новления суда (судьи) при реализации полно-

мочий, предусмотренных ч. 2 ст. 29 УПК РФ, 

исключается, так как отсутствует производ-

ство по уголовному делу, а рассматривается 

только материал. 

Между тем, представление жалоб, заяв-

лений и ходатайств в соответствии со ст. 474.1 

УПК РФ в форме электронного документа 

позволит упростить затраты времени и макси-

мально реализовать свои права не только ли-

цам, обжалующим незаконные и необоснован-

ные действия (бездействие) и решения в рам-

ках досудебного производства, но и должност-

ным лицам органов предварительного рассле-

дования, обращающимся в суд с ходатайства-

ми о разрешении производства следственных 

действий, избрании мер пресечения и другим 

процессуальным решениям. 

В пользу реализации вышеуказанных 

прав можно привести такие аргументы, как 

сокращѐнные сроки рассмотрения судом жа-

лоб в порядке ст. 125 УПК РФ. Извещения 

участников производства посредством элек-

тронной почты о времени судебного заседания 

и направление судебных актов таким способом 

позволит подготовиться к судебному заседа-

нию, избежать отложения рассмотрения жало-

бы, своевременно обжаловать судебный акт 

при несогласии с ним. 

В связи с этим предлагаем внести изме-

нения в ч. 2 ст. 474.1 УПК РФ, изложив еѐ пер-

вое предложение в следующей редакции: «Су-

дебное решение или иной судебный акт, за ис-

ключением решения (судебного акта), содер-

жащего сведения, составляющие охраняемую 

федеральным законом тайну, затрагивающие 

безопасность государства, права и законные 

интересы несовершеннолетних, решения по 

делам о преступлениях против половой непри-

косновенности и половой свободы личности, 

может быть изготовлено в форме электронного 

документа, который подписывается судьей 

усиленной квалифицированной электронной 

подписью». 

Такая формулировка ст. 474.1 УПК РФ 

позволит избежать необоснованного отказа от 

использования электронных документов в до-

судебном производстве и дополнить ведом-

ственные инструкции по судебному делопро-

изводству с учетом особенностей документо-

оборота при работе с материалами, получен-

ными при осуществлении судебного контроля 

в уголовном судопроизводстве. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_93980/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286321/468581266817124fefe877a48236a746bbd4be8e/#dst100087
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Аннотация: В статье рассматривается вопрос о необходимости законодательного закрепления 

критериев эффективности судебной системы  для обеспечения прав и законных интересов граждан. 

Keywords: efficiency, legal proceedings, judicial system.  

The summary: In article the question of need of legislative fixing of criteria of efficiency of the judi-

cial system for ensuring the rights and legitimate interests of citizens is considered. 
 

Понятие эффективности является одним 

из самых распространенных, используемых в 

ходе анализа и различного рода исследований 

всех ветвей государственной власти.  Есте-

ственно, что это относится и к власти судеб-

ной, а также всех отраслей процессуального 

права. Однако единого понимания смысла и 

содержания самой  эффективности примени-

тельно к сфере судопроизводства не выработа-

но,  несмотря на существующую в этом несо-

мненную потребность. Данное понятие неза-

менимо, поскольку оно многократно использу-

ется в важнейших программных документах и, 

прежде всего, связанных с совершенствовани-

ем действующего законодательства и осу-

ществлением судебной реформы в целом. Без  

определения содержания, критериев эффек-

тивности невозможно также судить о совре-

менном состоянии, недостатках и перспекти-

вах отечественного судопроизводства. Кроме 

того, указанное понятие используется, в раз-

личных толкованиях, во многих научных ис-

следованиях, что также не способствует  их 

правильному пониманию.  

Но главное, конечно,  это совершенство-

вание самой судебной системы,  основной це-

лью которого является именно повышение эф-

фективности еѐ функционирования. Поэтому 

мы  считаем целесообразным обоснование 

своей позиции по данному вопросу
1
. 

По нашему мнению, содержание эффек-

тивности  судопроизводства, как и правопри-

менительной  деятельности в целом, является 

наиболее сложным и многоплановым, в срав-

нении с иными сферами человеческой дея-

тельности.  

Дело в том, что для определения эффек-

тивности (в т.ч. еѐ степени) во всех случаях  

необходим критерий,  в качестве которого вы-

ступает конечная цель соответствующего вида 

деятельности. Так, например, применительно к 

экономической деятельности эффективность 

трактуется как «результативность процесса, 

операции, проекта, определяемые как отноше-

ние эффекта,  результата к затратам, расхо-

дам,   обусловившим, обеспечившим его полу-

чение»
2
. Многочисленные иные источники 

аналитического, технического и схожего с ни-

ми характера определяют эффективность, в 

целом, как  достижение каких-либо результа-

тов с минимально возможными издержками. 

Таким образом, все сводится, фактически, к 

отдаче, результативности, рентабельности. 

 Однако, из дальнейшего будет видно, 

что для осуществления правосудия это непри-
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емлемо.    Важно также отметить, что законо-

дательного закрепления критериев эффектив-

ности ни в одной из сфер человеческой дея-

тельности,  кроме  правовой, не требуется. По-

ясним сказанное, абстрагируясь от общетеоре-

тических аспектов рассматриваемой пробле-

мы.  

Анализ точек зрения авторов, занимаю-

щихся проблемами эффективности судопроиз-

водства
3
, а также собственный опыт автора 

позволили прийти к   трем  принципиально 

важными положениям (выводам), которые 

должны учитываться при еѐ определении. 

 Во -  первых,  определение эффективно-

сти, исходя из особенностей общей социально-

экономической и политической обстановки в 

стране на определенном этапе еѐ развития. 

Наиболее ярко выраженной в этой части  пред-

ставляется позиция Колоковой Н.А., сформу-

лированная ею в качестве  вопроса риториче-

ского характера: «…корректно ли рассуждать 

о качестве работы судов, эффективности  су-

дебной власти в отдельно взятом государстве в 

конкретный период времени, если государство 

в данный момент истории неэффективно само 

по себе, так как оно, и управляемое им обще-

ство поражено системным кризисом?»  И по-

следующий за этим  вывод предельно катего-

ричен и абсолютно точен: «…ни от отдельных 

судей, ни от отдельных судов, …руководство 

государства, общество не вправе требовать 

более того, на что отдельные судьи, суды спо-

собны в текущий момент времени …»
4
. Вся 

предшествующая и современная судебная 

практика подтверждает вышеописанную взаи-

мосвязь. Особенно ярко это проявилось в 

начале 1990-х годов,  после принятия первого 

Арбитражного процессуального кодекса РФ от 

5 марта 1992г.
5
 Приведем только один пример:  

спустя всего лишь полтора года после введе-

ния в действие данного кодекса уже были по-

ставлены вопросы о необходимости устране-

ния допущенных в нем явных  просчетов и ре-

организации уровневой и инстанционной 

структуры
6
. Как принято говорить в таких 

случаях, «комментарии излишни». Причина 

очевидна - сложные, противоречивые, порой 

псевдодемократические тенденции развития 

общества в указанный период времени.  Этот 

недавний исторический опыт, в совокупности  

с  современной, достаточно стабильной и бла-

гоприятной социально-экономической обста-

новкой   означают, что сейчас не только созре-

ли необходимые предпосылки, но и возникла 

необходимость в формировании высокоэф-

фективной  /выделено авт./ судебной системы. 

Утверждая это, одновременно необходимо 

указать на принципиальное разделение при-

чин, обусловливающих низкое качество судо-

производства.  Объективные, неустранимые в 

рамках судебной системы – с одной стороны, о 

них было сказано выше.  С  другой стороны - 

субъективные,  вызывающие ошибки конкрет-

ных судей и не связанные с какими-либо вре-

менными, экономическими и иными особенно-

стями состояния государства и общества. 

Ошибка судьи  или его  предвзятость всегда и 

везде имели одну природу – некомпетентность 

(в лучшем случае – невнимательность)  и  про-

тивоправную заинтересованность в исходе де-

ла. На наш взгляд, этот аспект рассматривае-

мой проблемы в отечественной специальной 

литературе изучен достаточно хорошо и не 

вызывает споров принципиального характера
7
.  

Второе,  основное и  обязательное  усло-

вие, наличие которого делает возможным  рас-

суждения об эффективности   в принципе, это 

наличие законодательно прописанной цели 

(целей)  гражданского судопроизводства. 

Только она может выступать в роли критерия  

качества  работы соответствующей системы, в 

данном случае – судебной. Однако этот прин-

ципиально важный вопрос в действующих 

АПК РФ и ГПК РФ в необходимой степени не 

разрешен. Это – существенное упущение,  по-

скольку   критерии эффективности судебной 

системы  необходимы для обеспечения прав и 

законных интересов граждан,  авторитета су-

дебной власти в целом. Именно это отличает 

значимость проблем  определения эффектив-

ности  в сравнении с иными сферами челове-

ческой деятельности.      Гражданский и арбит-

ражный процессуальные кодексы  содержат 

определенные  правовые ориентиры (ст.2 ГПК 

РФ и ст. 2 АПК РФ), что дает законодателю 

определенную возможность заниматься их со-

вершенствованием. Однако этого недостаточ-

но, поскольку наиболее эффективно эта работа 

может осуществляться только в рамках хоро-

шо известной логической триады «цели – за-

дачи – средства достижения»,  чего, к сожале-

нию, в процессуальных  законах не прослежи-

вается.  

В подтверждение сказанному приведем 

точки зрения  некоторых авторов. Так,   

Жилин Г.А. справедливо утверждает: « … в 

теории и практике мало внимания уделяется 

целям судопроизводства, хотя именно они 

определяют социальное предназначение суда 

как специфического органа государственно 

защиты прав, являются критерием эффектив-

ности правосудия, в том числе по гражданским 

делам»
8
.   В целом аналогично определяет 
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роль целей судопроизводства Панова И.В., но 

применительно к административному судо-

производству, что подчеркивает универсаль-

ный характер проблемы.  Автор подчеркивает: 

«Деятельность судебной системы в экономи-

че6ской сфере, т.е. максимально способству-

ющей достижению поставленных перед ней 

целей. Недостатки в организационной дея-

тельности, нестабильность законодательной 

базы и ошибки судов, …., снижают эффектив-

ность судопроизводства …»
9
. 

Итак, определение целей гражданского 

судопроизводства является важнейшей задачей 

сегодняшнего дня, на скорейшее разрешение 

которой должны быть направлены силы про-

фессионального сообщества.  Их провозгла-

шение целей  должно одновременно сопро-

вождаться  их  детализацией в виде отдельных 

задач  и последующим указанием средств, 

направленных на их достижение. Без этого це-

леуказание превращается в формальное, ничем 

не обеспеченное их декларирование.   

Одним из результатов работы законода-

теля и юридического сообщества в указанном 

направлении должна явиться разработка мето-

дических рекомендаций по оценке эффектив-

ности работы судов различных уровней. Пра-

вовой статус таких рекомендаций представля-

ется нам вторичным, главное будет состоять  в 

обоснованности рекомендуемых критериев. В 

любом случае они должны быть рассмотрены 

на Пленуме Верховного Суда РФ.  Задача да-

леко не простая, если иметь ввиду те сомни-

тельные показатели, которые практически все-

гда использовались для оценки качества рабо-

ты судов. Например, применительно к оценке 

работы отдельного судьи это процессуальные 

сроки рассмотрения дел и процент отменен-

ных решений. Но не все так просто, поскольку 

соблюдение сроков зачастую сопровождается 

крайне низким качеством выносимых судеб-

ных постановлений, что полностью обесцени-

вает процессуальную дисциплину.  То же от-

носится и к доле отмененных  судебных реше-

ний, выносимых судами первой инстанции.   

Само гражданское процессуальное законода-

тельство и наука рассматривают судебные 

процедуры апелляции, кассации и судебного 

надзора не только как средство исправления 

допущенных ошибок (например, существен-

ные нарушения норм материального и процес-

суального права, предусмотренных в ч.4 

ст.330, ст. 387 ГПК РФ). Они  являются,  

прежде всего,  институтами обеспечения кон-

ституционного права граждан на защиту своих 

интересов (ст.46 Конституции РФ), а число 

инстанций, в которые может обратиться физи-

ческое или юридическое лицо за защитой сво-

их интересов принято качественным показате-

лем всей судебной системы. Поэтому, на 

уровне практической деятельности судов, в 

каждом случае следует  рассматривать  кон-

кретные причины отмены решений, которые 

во многих случаях объясняются различиями в 

толковании применяемого закона,  оценочного 

подхода к рассматриваемым спорным право-

вым ситуациям и другими причинами, опреде-

ляемыми профессиональным  мнением судьи 

(а не его ошибками!).  Все вышесказанное сви-

детельствует о необходимости гибкого, научно 

обоснованного подхода к определению каче-

ства работы судей и эффективности судебной 

системы в целом. 

Третий аспект рассматриваемой про-

блемы состоит в определении всей совокупно-

сти  факторов и обстоятельств, от которых за-

висит эффективность всего гражданского су-

допроизводства.  В этой части  какие-либо от-

мечается позитивная схожесть позиций  пред-

ставителей научного сообщества и судейского 

корпуса. Это, прежде всего, наличие единой 

государственной правовой политики,   совер-

шенствование процессуального законодатель-

ства, рассматриваемое с позиций унификации 

гражданского и арбитражного процессов, а 

также их  отдельных принципов и институтов. 

Далее следуют меры, направленные на струк-

турные преобразования самой судебной си-

стемы, еѐ уровневых и инстанционных харак-

теристик. В качестве отдельного фактора 

обеспечения эффективности рассматривается 

устранение недостатков в сферах материаль-

ного права, что вполне  обоснованно, т.к. лю-

бое, даже идеальное судопроизводство не бу-

дет эффективным в случаях применения от-

сталого, противоречивого законодательства, и, 

прежде всего, гражданского. Все исследования 

последнего времени осуществляются  в рамках  

одного  из перечисленных направлений. В рас-

сматриваемом аспекте от себя добавим, что в 

качестве отдельного фактора обеспечения эф-

фективного правосудия мы считаем целесооб-

разным выделять систематизацию положи-

тельного и отрицательного опыта деятельно-

сти общих и арбитражных судов, что позволя-

ет  предотвращать типичные правовые и орга-

низационные ошибки на всех  стадиях совер-

шенствования судебной системы.   

Подводя определенные итоги, отметим, 

что первый из рассмотренных нами аспектов 

определяет реально возможные рамки эффек-

тивности в конкретных социально – экономи-

ческих условиях развития государства и обще-

ства,. Второй устанавливает цели, в совокуп-
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ности с определяемыми ими задачами и сред-

ствами  реализации, в качестве  критерия эф-

фективности, а третий суммирует условия и 

обстоятельства,  определяющие эффектив-

ность. 
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Рецензируемый научный труд – плод 

совместной деятельности представителей ка-

федры гражданского процесса и международ-

ного права юридического факультета им.  

А.А. Хмырова Кубанского государственного 

университета – доктора юридических наук, 

профессора, заслуженного юриста Российской 

Федерации Потапенко Сергея Викторовича и 

кандидата юридических наук Даниеляна Ар-

мена Сергеевича.  Отметим тот факт, что один 

из авторов – проф. С.В. Потапенко – имеет за 

своим плечами 29-летний опыт судебной дея-

тельности, в том числе в должности судьи 

Верховного Суда РФ, что дает основание го-

ворить о проведенном исследования сквозь 

призму эмпирического опыта, a posteriori . 

Для современной науки одной из харак-

терных черт развития выступает поиск уни-

версального инструментария к познанию при-

роды протекающих явлений действительности. 

В данном контексте исследование судебного 

правотворчества, его характерных черт и осо-

бенностей послужит большим подспорьем в 
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деле исследования перспектив развития уни-

версальных форм выражения права. 

Монография характеризуется актуально-

стью, учитывает и отражает требования совре-

менной теории и практики. Доказательством 

этого выступает тот факт, что в ее основе ис-

пользованы не только теоретические разработ-

ки в сфере исследования, причем как отече-

ственных, так и зарубежных ученых, но и опыт 

правового регулирования судебного право-

творчества, а также примеры его применения в 

контексте национальных правовых систем.  

Структурно монографическое исследо-

вание состоит из трех глав, вбирающих в себе 

десять параграфов. Так, в главе 1 «Правовая 

природа судебного правотворчества: поста-

новка проблемы» дается теоретико-правовое и 

историко-правовое обоснование рассматрива-

емого вопроса, исследуется генезис идеи су-

дебного правотворчества в отечественной и 

зарубежной теории и практике. В главе 2 «Су-

дебная практика как форма выражения судеб-

ного правотворчества в современной России» 

авторы переходят к непосредственному рас-

смотрению текущего состояния нормотворче-

ской деятельности служителей Фемиды в 

нашей стране, акцентируя внимание на судеб-

ной практике как наиболее распространенном 

примере ее выражения в правовой системе 

России. Глава 3 «Высшие судебные органы 
как субъекты правотворческой деятельности» 

посвящена высшим судебным органам зару-

бежных стран и их месту в формировании и 

обеспечении судебного правотворчества в 

рамках национальных правовых систем соот-

ветствующих государств (США, Франция, 

Германия, Израиль). 

Отметим, что авторами грамотно ис-

пользован весь методологический арсенал об-

щенаучных и частнонаучных методов иссле-

дования, что свидетельствует о достаточной 

степени обоснованности полученных резуль-

татов и прочном научном фундаменте работы. 

Вполне внушительной выглядит теоре-

тическая основа проведенного исследования, 

вобравшая в себя значительное количество 

наименований как отечественной, так и зару-

бежной научной литературы по предмету ис-

следования. Помимо этого, заслуживает вни-

мания эмпирическая база данного научного 

труда, состоящая из решений высших судеб-

ных органов России, различных зарубежных 

государств, судов наднациональной юрисдик-

ции (Европейский суд по правам человека), 

позволяющих комплексно отследить реализа-

цию правовых предписаний и установок. 

Авторами приводится срез мнений по 

вопросу определения судебного правотворче-

ства как в отечественной, так и зарубежной 

юридической науке, истоков зарождения дан-

ного правового феномена, а также определяет-

ся значение исследования нормотворческой 

деятельности органов судебной власти в со-

временных условиях общества. 

Также достоинством и новизной иссле-

дования является привлечение обширного 

массива нормативных и эмпирических данных 

по существу проблематики, ранее не исследо-

ванного в российской правовой науке. В част-

ности, были проанализированы различные за-

конодательные акты, акты судебных органов, 

международные документы, а также офици-

альные статистические данные, посвященные 

данному вопросу и позволяющие глубже ис-

следовать природу данного правового явления. 

На страницах монографии находят от-

ражения доводы как сторонников, так и про-

тивников идеи признания судебного право-

творчества (с. 17-18, 62-63), что позволяет го-

ворить о достижении поставленной авторами в 

предисловии цели – сформировать мнение по 

существу исследуемой проблематики, без 

навязывания читателям собственной точки 

зрения (с.4). 

Заслуживает поддержки позиция о важ-

ности и актуальности исследования судебного 

правотворчества в отечественной правовой 

среде сквозь призму сравнительно-правового 

дискурса, изучения зарубежного опыта в дан-

ной сфере (с. 32). 

Строго говоря, в рамках исследования, 

авторами делается умозаключение о господ-

стве в зарубежной доктрине и практике подхо-

да к судебному правотворчеству как инстру-

менту «…вспомогательного, а не субституци-

онного правотворчества», который позволяет 

«...восполнить имеющиеся лакуны в норма-

тивно-правовом регулировании и повысить 

эффективность реализации правовых норм»  

(с. 41). 

Авторами приводится достаточно об-

ширный массив судебной практики в виде по-

становлений Пленума Верховного Суда РФ, 

дающий четкое понимание о месте и роли дан-

ных судебных актов в системе источников 

правового регулировании общественных от-

ношений (с. 71). 

Важными с точки зрения раскрытия и 

уяснения позиций ученых служат ряд выводов, 

сделанных по итогам исследования места и 

роли судебной практики в российском праве 

(с.81-82). Так, уместным и рациональным вы-

глядит отнесение постановлений Пленума 
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Верховного Суда РФ к когорте вторичных ис-

точников права, имеющих нормативно-

подзаконный характер, и способствующих 

«гибкости применения действующего законо-

дательства в рамках отечественного правового 

поля» (с. 81). Далее приводится авторская точ-

ка зрения к понятию «судебная практика». Ис-

следователи применили достаточно распро-

страненную концепцию изучения данной пра-

вовой категории, рассматривая ее с позиции 

широкого и узкого подхода. Исходя из этого, в 

широком понимании судебная практика есть 

«совокупность решений, принятых судами в 

рамках рассмотрения конкретных дел». При 

этом в фарватере узкого подхода под судебной 

практикой понимаются акты высших судебных 

органов, содержащие нормы восполняющего, 

корректирующего свойства, посредством ко-

торых происходит воздействие на право госу-

дарства в целом. Именно в данном ключе, как 

отмечают авторы, возможно рассмотрении ее в 

качестве источника права (с.82). Согласны с 

данной позицией, так как именно высшие су-

дебные органы выступают в качестве оплота 

стабильности функционирования судебной 

системы, в первую очередь, посредством обес-

печения принципа единообразия судебной 

практики. 

В заключительной главе авторы перехо-

дят к рассмотрению роли высших судебных 

органов в зарубежных правопорядках. В част-

ности, проведено исследование генезиса дея-

тельности высших судебных органов за рубе-

жом, по результатам которого было выявлено, 

что высшие суды в данных правопорядках яв-

ляются стержневым институтом для претворе-

ния в жизнь и дальнейшей защиты фундамен-

тальных прав и свобод человека и гражданина 

(с. 104-149). 

Содержательность рецензируемой моно-

графии сведениями касаемо всех существен-

ных аспектов рассматриваемой в работе про-

блемы – доктринального, законодательного, 

правоприменительного – сопровожденная ав-

торскими выводами, делает исследование по 

настоящему ценным для читателей, интересу-

ющихся проблемами права в целом, и судеб-

ного правотворчества в частности.  

Проблематика рецензируемого моногра-

фического исследования носит ярко выражен-

ный междисциплинарный характер, исходя из 

чего можно сделать вывод, что издание по-

служит хорошим образовательным и просве-

тительским материалом в изучении и препода-

вании различных учебных дисциплин в выс-

шей школе – гражданского процесса, граждан-

ского права, теории и истории государства и 

права, сравнительного правоведения, а также 

различных спецкурсов по вопросам право-

творческой деятельности и судебной власти – 

и вместе с тем, дополнит юридическую науку 

познаниями для дальнейшего совершенствова-

ния судебного правотворчества в рамках оте-

чественной правовой действительности, бази-

руясь на мировой опыт в данной сфере. 

Монографическое исследование, выпол-

ненное С. В. Потапенко и А.С. Даниеляном, и 

выступающее объектом настоящего рецензи-

рования является самостоятельным, структур-

но и логически завершенным исследованием 

проблематики судебного правотворчества в 

контексте правовой системы России. Прове-

денное авторами исследование, несомненно, 

обладает научной актуальностью и новизной, 

дополняя отечественную правовую науку как с 

позиции уяснения природы и компонентных 

характеристик судебного правотворчества, так 

и по вопросам исследования роли высших су-

дебных органов в зарубежных правовых си-

стемах.  

В качестве общего вывода по итогам 

оценки монографии отметим, что рецензируе-

мая работа представляет собой глубокий, за-

конченный, самостоятельный, теоретико-

правовой и историко-правовой анализ акту-

альной научной проблемы, а результаты пред-

ставленного исследования имеют существен-

ное значение для общей теории права, сравни-

тельного правоведения и отраслевых наук, в 

частности, гражданского права и процесса. 
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