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Аннотация: В статье анализируется опыт Республики Казахстан по внедрению в практику дея-

тельности правоохранительных органов информационной системы «электронное уголовное дело». 

Особое внимание уделено действующему уголовно-процессуальному законодательству и ведом-

ственным нормативным актам этой страны. Делается вывод о том, что в Российской Федерации име-

ются предпосылки для ведения уголовного судопроизводства в электронном формате. Главное, чтобы 

правовое регулирование применения современных информационно-цифровых технологий в уголов-

ном процессе носило системный характер; обеспечивало как публичные, так и частные интересы; 

способствовало большей доступности к правосудию; не допускало нарушений прав и законных инте-

ресов его участников. 

Keywords: electronic criminal case, criminal proceedings, electronic document, criminal procedure 

legislation.  

The summary: The article analyzes the experience of the Republic of Kazakhstan in introducing the 

e-criminal case information system into the practice of law enforcement agencies. Particular attention is paid 

to the current criminal procedure legislation and departmental regulations of this country. It is concluded that 

in the Russian Federation there are prerequisites for conducting criminal proceedings in electronic format. 

The main thing is that the legal regulation of the use of modern information-digital technologies in the crimi-

nal process should be systemic; provided both public and private interests; contributed to greater access to 

justice; did not allow violations of the rights and legitimate interests of its participants. 

 

В последние годы на страницах юриди-

ческой литературы обсуждаются многочис-

ленные вопросы, связанные с возможностью 

ведения российского уголовного судопроиз-

водства в электронном формате. Отдельные 

авторы предлагают произвести на досудебных 

стадиях полную замену бумажного носителя 

уголовного дела на электронный вариант для 

дальнейшего рассмотрения его в ходе судеб-

ного заседания
1
. Другие ученые выступают за 

ограниченное использование электронного 

уголовного дела исключительно в целях реше-

ния проблемы расследования уголовных дел в 

разумные сроки. В частности, для оперативно-

го направления такого дела эксперту при 

назначении различного рода судебных экспер-
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тиз; судье – для продления сроков заключения 

под стражу и др.
2
 

Несмотря на различные подходы по во-

просам ведения российского уголовного судо-

производства в электронном формате, переход 

от бумажного уголовного дела к электронному 

формату необходим для разрешения самого 

различного рода задач, среди которых: 

а) внедрение в судопроизводство новых 

информационных технологий; 

б) повышение открытости, доступности 

и оперативности правосудия; 

в) совершенствование самого процесса 

посредством снижения его избыточного фор-

мализма и др.
3
 

Учеными-процессуалистами особо отме-

чается необходимость своевременности разра-

ботки научно обоснованных рекомендаций 

законодателю и практикам по внедрению в 

уголовный процесс современных информаци-

онно-цифровых технологий. При этом следует 

учитывать главный приоритет судопроизвод-

ства – обеспечение прав, свобод и законных 

интересов личности, а также основываться на 

механизмах правообеспечения
4
. 

В отечественной юридической литерату-

ре под «электронным уголовным делом» по-

нимается информационная система, предна-

значенная для хранения цифровой информа-

ции – материалов уголовного дела, полностью 

заменяющая собой бумажный вариант, с высо-

ким уровнем безопасности
5
. 

Не вдаваясь в дискуссию относительно 

многочисленных проблем, связанных с внед-

рением производства по уголовному делу в 

электронном формате, рассмотрим опыт тако-

го внедрения, имеющийся в Республике Казах-

стан. Выбор этого государства не случаен, как 

признанного в мировом сообществе весьма 

прогрессивным, интенсивно развивающимся, 

имеющим наиболее успешный опыт проведе-

ния преобразований. Особо впечатляют темпы 

правовых реформ, в том числе в сфере уголов-

но-процессуального законодательства
6
. 

В настоящее время в Республике Казах-

стан действует Уголовно-процессуальный ко-

декс от 4 июля 2014 г. № 231-V, в котором 

воспринят предыдущий положительный опыт 

развития уголовно-процессуального права 

страны, а также разумное соотношение либе-

ральных и радикальных начал, сложившихся в 

мировой правовой системе в ее классических 

исторических типах применительно к уголов-

ному судопроизводству
7
. 

Законом Республики Казахстан от 21 де-

кабря 2017 г. в УПК РК был внесен ряд изме-

нений и дополнений, направленных на модер-

низацию процессуальных основ правоохрани-

тельной деятельности. В частности, включена 

новая норма, допускающая производство по 

уголовному делу, как в бумажном, так и в 

электронном форматах. В каком именно фор-

мате осуществлять уголовное судопроизвод-

ство, определяет должностное лицо, которому 

поручено осуществление досудебного рассле-

дования, при принятии дела к своему произ-

водству. О принятом решении выносится спе-

циальное постановление. Если отсутствует 

возможность дальнейшего ведения уголовного 

судопроизводства в электронном формате, то 

осуществляется переход на бумажный вариант 

(ст. 42.1 УПК РК). 

Реализовать вышеуказанные положения 

закона позволяет информационная система 

«Электронное уголовное дело (е-УД)», разра-

ботанная в 2017 г. межведомственной рабочей 

группой Верховного Суда, Генеральной про-

куратуры, Министерства финансов, Министер-

ства внутренних дел, Агентства по делам госу-

дарственной службы и противодействия кор-

рупции. Электронное уголовное дело пред-

ставляет собой обособленное производство, 

ведущееся органом уголовного преследования 

по поводу одного или нескольких уголовных 

правонарушений посредством функционала 

специального модуля е-УД в рамках общей 

электронной системы ведения досудебного 

расследования с момента регистрации до ис-

полнения наказания. 

Законодатель также наделил Генераль-

ного прокурора Республики Казахстан правом 

принятия нормативных правовых актов в пре-

делах своей компетенции по вопросам ведения 

уголовного судопроизводства в электронном 

формате (п. 6 ст. 58 УПК РК). С учетом этого, 

3 января 2018 г. Генеральный прокурор РК 

утвердил Инструкцию, определяющую поря-

док ведения уголовного судопроизводства в 

электронном формате на стадии досудебного 

расследования (далее, Инструкция)
8
. 

Прежде всего, данным документом вво-

дится 12 ключевых понятий, применяемых в 

ходе разбирательства дела: единый реестр до-

судебных расследований (ЕРДР); модуль 

«Электронное уголовное дело» (модуль е-УД); 

электронное уголовное дело; электронная 

цифровая подпись (ЭЦП); пользователь ИС 

ЕРДР; планшет подписи; биометрический счи-

тыватель; публичный сектор и др. 

В частности, под планшетом подписи 

понимается специализированное периферий-

ное устройство, состоящее из графического 

планшета и пишущего пера (стилус), позволя-

ющего создавать цифровой аналог рукописной 
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подписи его владельца. Биометрическим счи-

тывателем является специализированное пе-

риферийное устройство для аутентификации 

пользователя системы по биометрическим па-

раметрам отпечатка пальца. Публичный сектор 

– функционал ИС ЕРДР, позволяющий участ-

никам уголовного процесса посредством Ин-

тернета с соблюдением требований информа-

ционной безопасности получать удаленный 

доступ к материалам уголовного дела, пода-

вать ходатайства и жалобы и получать резуль-

таты их рассмотрения. 

Производство по уголовному делу на 

стадии досудебного расследования в элек-

тронном формате осуществляется в модуле 

«Электронное уголовное дело» посредством: 

1) внесения необходимых учетных све-

дений и реквизитов электронных форм в ин-

формационную систему ЕРДР; 

2) создания электронных документов с 

помощью имеющихся шаблонов и документов 

в формате PDF; 

3) подписания участниками уголовного 

процесса электронных документов посред-

ством электронной цифровой подписи или 

планшета подписи; 

4) уведомления либо вызова участников 

уголовного процесса с помощью SMS – опо-

вещений; 

5) электронного взаимодействия с судом 

для осуществления необходимых процедур, 

связанных с рассмотрением уголовных дел и 

материалов в электронном формате; 

6) электронного взаимодействия с экс-

пертами и специалистами в целях получения 

заключений в электронном формате или в слу-

чае необходимости осуществления перевода 

бумажных материалов в такой формат; 

7) доступа участников уголовного про-

цесса к материалам уголовного дела, подачи 

жалоб и ходатайств, а также получения ре-

зультатов их рассмотрения посредством функ-

ционала «публичный сектор» (п. 5 Инструк-

ции). 

На органы уголовного преследования 

возлагаются обязанности по обеспечению:  

1) идентичности имеющихся в электрон-

ном уголовном деле документов с их оригина-

лами, а также качества и возможность полного 

прочтения; 

2) сохранности оригиналов бумажных 

документов и материалов, переведенных в 

электронный формат; 

3) направления оригиналов бумажных 

документов и материалов в прокуратуру или в 

суд вместе с электронным уголовным делом по 

окончании расследования (п. 6 Инструкции). 

На лицо, ведущее производство по уго-

ловному делу в электронном формате также 

возлагаются непосредственные обязанности по 

обеспечению: 

1) своевременности ввода электронных 

форм в информационную систему ЕРДР; 

2) достоверности всей вводимой в эту 

систему информации в соответствии с имею-

щимися материалами уголовного дела; 

3) соблюдения прав всех участвующих в 

деле лиц; 

4) сохранности данных досудебного рас-

следования (п. 8 Инструкции). 

В гл. 2 Инструкции закреплен алгоритм 

действий должностного лица органа уголовно-

го преследования по ведению уголовного су-

допроизводства в электронном формате. 

Одним из основных требований к веде-

нию электронного уголовного дела является 

безопасность информационной системы и се-

ти. В процессе обеспечения интерактивных 

услуг пользователь е-УД должен быть уверен в 

подлинности любой части процесса, включая 

идентификацию участника уголовного судо-

производства. В работе модуля «электронное 

уголовное дело» используется шифровальное 

устройство, которое соответствует третьему 

уровню безопасности и сертифицировано в 

Республике Казахстан. В соответствии с п. 9 

Инструкции предусмотрена трехуровневая си-

стема для должностного лица органа уголов-

ного преследования, которое вправе получить 

доступ к ведению электронного уголовного 

дела при прохождении им авторизации или 

аутентификации: 

1) посредством электронной цифровой 

подписи, выданной Национальным удостове-

ряющим центром Республики Казахстан; 

2) с помощью идентификационного но-

мера-кода (ПИН-кода), присвоенного соответ-

ствующим государственным органом, осу-

ществляющим свою деятельность в области 

правовой статистики и специальных учетов; 

3) с использованием биометрического 

считывателя (в случае прохождения иденти-

фикации по отпечатку пальца). 

О принятом решении по выбору формата 

производства по уголовному делу лицо, веду-

щее уголовный процесс, в течение 24 часов с 

момента вынесения соответствующего поста-

новления уведомляет надзирающего прокуро-

ра, а также заинтересованных участников су-

допроизводства (подозреваемого, обвиняемо-

го, их законного представителя, защитника, 

частного обвинителя, гражданского ответчика, 

потерпевшего, гражданского истца, их пред-

ставителя). 
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Ранее созданные документы в бумажном 

формате подлежат незамедлительному вложе-

нию (не позднее 24 часов после вынесения по-

становления) в электронное уголовное дело в 

виде PDF – документов. Дальнейшее произ-

водство по этому делу ведется с использовани-

ем специальных электронных шаблонов доку-

ментов, которые содержатся в информацион-

ной системе ЕРДР или автоматические форми-

руются и вкладываются данной системой (со-

проводительные письма, рапорта, уведомления 

и т.п.). Также к электронному уголовному делу 

по решению должностного лица, осуществля-

ющего производство, приобщаются медиа-

файлы (видео, фото, и аудио материалы), про-

цессуальные документы в формате PDF, 

оформленные ранее в бумажном формате 

(например, протокол осмотра места происше-

ствия, протокол эксгумации), материалы про-

веденных негласных следственных действий. 

Для перевода бумажных документов в 

PDF – формат и дальнейшего вложения их в 

электронное уголовное дело установлен 24 

часовой срок (после их составления или по-

ступления). 

Следует отметить, что все материалы 

досудебного расследования в модуле «элек-

тронное уголовное дело» шифруются с помо-

щью каналов связи аппаратами CERTEX. 

Важно, что в гл. 2 Инструкции преду-

смотрен алгоритм действия лица, ведущего 

производство по электронному уголовному 

делу, при принятии им решений о соединении 

(выделении) одного или нескольких дел (в том 

числе и ведущихся в бумажном формате), пре-

кращении производства по делу, передачи его 

по подследственности. 

В данном документе закреплены гаран-

тии соблюдения прав участников уголовного 

судопроизводства. Так, с момента приобрете-

ния соответствующего процессуального стату-

са лицо получает доступ к материалам элек-

тронного дела (в объеме, установленном уго-

ловно-процессуальным законодательством, с 

учетом требований ст. 201 УПК РУК). Этот 

доступ осуществляется с помощью функцио-

нала информационной системы ЕРДР «Пуб-

личный сектор» при условии подключения 

участника процесса к Интернету, наличия 

электронной цифровой подписи и его реги-

страции на вышеуказанном портале. Если ука-

занная возможность у субъекта уголовно-

процессуальных отношений отсутствует, то он 

знакомится с материалами электронного уго-

ловного дела путем воспроизведения их долж-

ностным лицом, в производстве которого оно 

находится. Также участнику уголовного про-

цесса имеет право получить электронные ко-

пии таких документов. 

Наконец, гл. 3 Инструкции определяет 

круг лиц, имеющих допуск к материалам элек-

тронного уголовного дела (государственных 

органов и должностных лиц, осуществляющих 

функции уголовного преследования и пере-

численных в ст. 58.63 УПК РФ, прокуроров, 

членов следственных и следственно-

оперативных групп, лиц, осуществляющих ве-

домственный контроль). 

Также необходимо отметить, что в марте 

2018 г. совместным решением Генерального 

прокурора Республике Казахстан, руководите-

лей правоохранительных органов, осуществ-

ляющих досудебное расследование уголовных 

дел, а также министром информации и комму-

никаций определено поэтапное внедрение в 

правоприменительную практику электронного 

формата уголовного судопроизводства. В 

частности, Служба экономических расследо-

ваний в электронном формате расследует дела 

небольшой и средней тяжести. К концу 2018 г. 

органы внутренних дел завершили переход на 

электронный формат всех дел о проступках и 

небольшой тяжести и начали расследовать 

преступления средней тяжести и тяжкие пре-

ступления. 

Отмечая несомненные преимущества 

перехода на электронный формат ведения уго-

ловного судопроизводства, казахстанские уче-

ные-процессуалисты обращают повышенное 

внимание на его недостатки: 

1) отсутствие в действующем уголовно-

процессуальном законодательстве специаль-

ных норм, регламентирующих процедуру ве-

дения электронного уголовного дела; 

2) недостаточность ведомственных нор-

мативных актов, конкретизирующих правила 

пользователя е-УД; 

3) неготовность сотрудников низовых 

звеньев правоохранительных органов к прак-

тической реализации нововведений закона в 

данной сфере деятельности; 

4) слабая техническая оснащенность ра-

бочих мест должностных лиц, осуществляю-

щих уголовное преследование; 

5) отсутствие осведомленности у насе-

ления о возможности ведения электронного 

формата досудебного расследования
9
. 

В настоящее время Верховный Суд Рес-

публики Казахстан решил вопрос о создании 

«Электронного зала судебного заседания», где 

предполагается отказ от бумажных носителей 

при проведении судебного разбирательства 

уголовного дела и перевод всех процессуаль-

ных документов в электронный формат. Одно-
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временно проводятся мероприятия по внедре-

нию в эту модель автоматизированных рабо-

чих мест судей, прокуроров, адвокатов, потер-

певших
10

. 

В заключение следует отметить, что 

практика производства по уголовному делу в 

электронном формате достаточно широко рас-

пространена в рамках судебных систем таких 

зарубежных стран, как Австрия, Великобрита-

ния, Германия, Дания, Италия, Канада, Нидер-

ланды, Саудовская Аравия, США, Швеция, 

Южная Корея и др. Следует отметить, что ин-

формационная система «электронное уголов-

ное дело» внедрена и в государствах постсо-

ветского пространства: помимо Республики 

Казахстан, она реализуется в Грузии, Респуб-

лике Молдова, Украине, Эстонии. 

С учетом необходимости реализации 

принятых в России федеральных целевых про-

грамм, предусматривающих информатизаци-

онное обеспечение деятельности судебной си-

стемы
11
, имеются предпосылки для ведения 

уголовного судопроизводства в электронном 

формате в нашей стране. Самое главное, чтобы 

правовое регулирование применения совре-

менных информационно-цифровых техноло-

гий в уголовном процессе носило системный 

характер; обеспечивало как публичные, так и 

частные интересы; способствовало большей 

доступности к правосудию; не допускало 

нарушений прав и законных интересов его 

участников
12

. 
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