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Аннотация: В статье исследован порядок исполнения наказаний в виде обязательных и испра-

вительных работ с учетом международно-правовых рекомендаций и принципов уголовно-

исполнительного права. Актуальность изучения поставленной проблематики подтверждается выво-

дами, сделанными на основе анализа статистических данных о судимости в РФ за 2014-2017 года, 

задач уголовно-исполнительной политики, а также положений международно-правовых актов, ре-

гламентирующих порядок исполнения наказаний, не связанных с тюремным заключением. Авторами 

проведен сравнительно-правовой анализ рассматриваемых наказаний, а также выявлены недостатки 

порядка их исполнения. На основании проведенного исследования предложены пути оптимизации 

законодательной регламентации порядка исполнения и практики применения наказаний в виде обяза-

тельных и исправительных работ. 

Keywords: convict, type of punishment, compulsory work, correctional labor, correction, educational 
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The summary: In article the order of execution of punishments in the form of obligatory and correc-

tive works taking into account the international legal recommendations and the principles of the criminal and 

executive right is investigated. The relevance of studying of the put perspective is confirmed by the conclu-

sions drawn on the basis of the analysis of statistical data on criminal record in the Russian Federation for 

2014-2017, problems of criminal and executive policy and also provisions of the international legal acts reg-

ulating an order of execution of the punishments which aren't connected with imprisonment. Authors have 

carried out the comparative and legal analysis of the considered punishments and also shortcomings of an 

order of their execution are revealed. On the basis of the conducted research ways of optimization of a legis-

lative regulation of an order of execution and practice of application of punishments in the form of obligatory 

and corrective works are offered. 

 

 

Современный этап развития российского 

государства характеризуется рядом преобразо-

ваний в сфере противодействия преступности. 

Основными направлениями уголовно-

правовой политики являются сокращение 

практики назначения наказаний в виде лише-

ния свободы и увеличение объема применения 

уголовно-правовых мер, в том числе, наказа-

ний, не связанных с изоляцией лица от обще-

ства, к осужденным, совершившим преступле-

ние впервые небольшой или средней тяжести, 

а также несовершеннолетним.  

Анализ судебной практики свидетель-

ствует о стабильном увеличении в общей мас-

се количества осуждѐнных к обязательным и 

исправительным работам. Так, в 2014 г. к обя-

зательным работам осуждено 22 211 человек, к 

исправительным работам – 6 580 человек, в 

2015 году к обязательным работам – 74 047 

человек, к исправительным работам – 60 794 

человек, в 2016 году к обязательным работам – 

141 092 человека, к исправительным работам – 

51 689 человек, в 2017 году к обязательным 

работам – 128 279 человек, к исправительным 

работам – 54 753 человека
 1

. При этом, также 

наблюдается рост количества несовершенно-

летних, осужденных к указанным видам нака-

заний. Так, в 2015 году обязательные работы 

применялись к 3829 несовершеннолетним, ис-

правительные работы – к 286 несовершенно-

летним, в 2016 году обязательные работы – к 

5580 несовершеннолетним, исправительные – 

к 327 несовершеннолетним, 2017 году обяза-

тельные работы – к 4 900 несовершеннолет-

ним, а исправительные – к 314 несовершенно-

летним
2
. 

Представленные статистические данные 

позволяют говорить о гуманизации правопри-

менительной деятельности в сфере примене-

ния наказания, что соответствует международ-

но-правовым рекомендациям, изложенным в 

основных нормативно-правовых актах, таких 

как: Всеобщая декларация прав человека от 10 

декабря 1948 года, Международный пакт о 

гражданских и политических правах от 16 де-

кабря 1966 года, Минимальные стандартные 

правила ОНН в отношении мер, не связанных 

с тюремным заключением (Токийские прави-

ла) от 14 декабря 1990 г. и ряде других. Меж-

дународно-правовая позиция заключается в 

поощрении разработки и активном примене-

нии альтернативных тюремному заключением 

мер, и систематической оценке практики их 

применения
3
. 

Увеличение практики назначения нака-

зания в виде обязательных и исправительных 

работ напрямую свидетельствует о реализации 

указанной тенденции в РФ, поскольку порядок 

их исполнения не связан с изоляцией осуж-

денных, а значит не приводит к прерыванию 

важных социальных связей, не требует значи-

тельной социальной адаптации и ресоциализа-

ции после отбытия наказания, а также затрат 

на их содержание. 

Обязательные и исправительные работы 

согласно части 1 статьи 45 УК РФ назначаются 

только в качестве основных видов наказания. 

Их исполнение предполагает обязательное 

привлечение осужденного к труду. Рассматри-

ваемые виды наказаний могут быть назначены 

как совершеннолетним, так и несовершенно-

летним. Они исполняются уголовно-

исполнительной инспекцией в районе места 

жительства осужденного.  

Для понимания сущности обязательных 

и исправительных работ целесообразно прове-

сти их сравнительно-правовой анализ. Во-

первых, обязательные работы заключаются в 

выполнении осужденным общественно полез-

ных работ в свободное от основной работы 

или учебы время, а исправительные работы 

отбываются осужденным, имеющим основное 

место работы, - по основному месту работы, а 

осуждѐнным, не имеющим основное место ра-

боты, - в местах, определяемых органами 

местного самоуправления по согласованию с 

уголовно-исполнительной инспекцией, в рай-

оне его места жительства. Во-вторых, разнится 

срок и продолжительность исполнения данных 

видов работ. В-третьих, обязательные работы, 
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в отличие от исправительных работ, выполня-

ются осужденным на безвозмездной основе. С 

заработной платы последнего в период отбы-

вания исправительных работ взымается удер-

жание в доход государства, размер которого 

определяется судом в пределах от 5 до 20 %. 

В-четвертых, обязательные работы всегда от-

бывают реально, в то время как исправитель-

ные работы могут быть назначены условно. В-

пятых, при отбывании исправительных работ 

осужденному может предоставляться ежегод-

ный оплачиваемый отпуск продолжительно-

стью 18 календарных дней. Предоставление 

отпуска при отбывании осужденным обяза-

тельных работ не приостанавливает отбывание 

наказаний.  

Несмотря на то, что обязательные и ис-

правительные работы назначаются довольно 

часто, сравнительно-правовой анализ пред-

ставленных видов наказаний позволил выявить 

ряд противоречий, затрудняющих их исполне-

ние. 

Прежде всего, это несовершенство зако-

нодательной конструкции порядка исполнения 

и отбывания наказания в виде обязательных и 

исправительных работ. Так, в п. 56 Инструк-

ции по организации исполнения наказаний и 

мер уголовно-правового характера без изоля-

ции от общества, утвержденной приказом Ми-

нюста РФ от 20 мая 2009 г. № 142 (далее: Ин-

струкции) к случаям злостного уклонения от-

носится невыход на обязательные работы без 

уважительных причин и нарушение трудовой 

дисциплины
4
. Однако подобные действия в 

соответствии с ч. 1 ст. 29 УИК РФ представ-

ляют собой нарушения порядка и условий от-

бывания наказания в виде обязательных работ 

и влекут предупреждение нарушителя об от-

ветственности. Содержание злостного уклоне-

ния раскрывается в ч. 1 ст. 30 УИК РФ, где 

предусмотрено, что злостно уклоняющимся от 

отбывания наказания в виде обязательных ра-

бот признается осужденный: а) более двух раз 

в течение месяца не вышедший на обязатель-

ные работы без уважительных причин; б) бо-

лее двух раз в течение месяца нарушивший 

трудовую дисциплину; в) скрывшийся в целях 

уклонения от отбывания наказания. В случае 

злостного уклонения от отбывания обязатель-

ных работ, они заменяются судом принуди-

тельными работами или лишением свободы. 

Изложенное свидетельствует о необходимости 

внесения изменений в содержание п. 56 ука-

занной Инструкции посредством замены поня-

тие «злостного уклонения» на «уклонение 

осужденного от отбывания наказания». 

Нуждаются в согласовании положения, 

предусмотренные ч. 3 ст. 49 УК РФ и п. 60 

указанной Инструкции. Часть 3 ст. 49 УК РФ 

закрепляет обязанность суда заменять наказа-

ние в виде обязательных работ в случае злост-

ного уклонения от его отбывания. Однако, ис-

ходя из содержания п. 60 Инструкции, можно 

сделать вывод о возможности отказа судом в 

замене обязательных работ другим видом 

наказания. Практика свидетельствует, что та-

кие исключительные случаи могут возникать, 

например, при злостном уклонении несовер-

шеннолетнего от отбывания обязательных ра-

бот, поскольку принудительные работы этой 

категории осужденных не назначаются, а воз-

можность назначения наказания виде лишения 

свободы также существенно ограничена поло-

жениями, предусмотренными ч. 6 и 6
1
 ст. 88 

УК РФ. Учитывая изложенное, целесообразно 

в ч. 3 ст. 49 УК конкретизировать все обстоя-

тельства, позволяющие суду отказывать в за-

мене обязательных работ другими видами 

наказания. Это существенно ограничит судеб-

ный произвол и определит рамки судебного 

усмотрения в указанном вопросе. Подобные 

рекомендации актуальны и для ч. 4 ст. 50 УК 

РФ. 

А п. 55 указанной Инструкции необхо-

димо расширить перечень деяний, составляю-

щих нарушения осужденным к обязательным 

работам порядка и условий отбывания наказа-

ния, следующим: появление на рабочем месте 

в состоянии алкогольного, наркотического или 

токсического опьянения. Целесообразность 

такого дополнения обусловлена масштабами 

распространенности заболевания алкоголиз-

мом, наркомании и токсикомании в РФ, в осо-

бенности, среди осужденных, а также опасно-

стью последствий нарушения трудовой дисци-

плины. 

Требует унифицированного подхода за-

конодательная регламентация начала срока 

отбывания исправительных работ. Так, в п. 82 

указанной Инструкции им признается день 

выхода осужденного на работу. Данное поло-

жение противоречит ч. 2 ст. 42 УИК РФ, где 

предусмотрено, что начало срока отбывания 

исправительных работ осужденным диффе-

ренцировано в зависимости от наличия у него 

основного места работы либо его отсутствия. 

С учетом изложенного и понимания юридиче-

ской силы анализируемых нормативно-

правовых актов, требует пересмотра положе-

ния п. 82 Инструкции в соответствии с ч. 2 ст. 

42 УК РФ. 

Кроме того, законодателем не преду-

смотрен специальный порядок формирования 
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рабочих мест для осужденных к исправитель-

ным работам. На практике нередко встречают-

ся случаи, когда работодатели, чьи организа-

ции включены в перечень мест для отбывания 

наказания в виде исправительных работ реше-

нием органов местного самоуправления, отка-

зывают осужденным в приеме на работу. В 

тоже время органы местного самоуправления 

порой не во всех случаях согласуют с самими 

работодателями включение их в соответству-

ющий документ
5
.  

Проблематично исполнение наказания в 

виде исправительных работ исключительно по 

месту жительства осужденного, поскольку на 

огромной территории РФ достаточно много 

мелких населенных пунктов, где сложно тру-

доустроить осужденного на период отбывания 

наказания, особенно в условиях высокого 

уровня безработицы в стране. 

Анализ положений УИК РФ и, в частно-

сти, главы 4 УИК РФ «Исполнение наказания 

в виде обязательных работ» позволяет конста-

тировать отсутствие законодательной регла-

ментации порядка проведения воспитательной 

работы с осужденными. Применительно к ис-

правительным работам в ч. 3 ст. 39 УИК РФ 

лишь называется орган, осуществляющий вос-

питательную работу. До настоящего времени в 

УИК РФ не конкретизированы порядок, ос-

новные направления воспитательного воздей-

ствия на осужденных и особенности взаимо-

действия уголовно-исполнительной инспекции 

с администрацией организации, где трудится 

последний. В названной Инструкции
6
 этому 

вопросу также не уделено должного внимания. 

Изложенное свидетельствует о необходимости 

законодательной регламентации порядка про-

ведения воспитательной работы с осужденны-

ми к обязательным и исправительным работам, 

в том числе расширенного понимания субъек-

тов, осуществляющих такую работу. В ее осу-

ществлении целесообразно участие не только 

уголовно-исполнительной инспекции, но и ад-

министрации учреждения, где трудится осуж-

денный, а также органов самоуправления, об-

щественных и религиозных организаций и 

объединений граждан. Четкое распределение 

обязанностей всех субъектов, оказывающих 

воспитательное воздействие на осужденного, в 

УИК РФ будет способствовать их точному ис-

полнению. 

Подводя итог, необходимо подчеркнуть 

положительную тенденцию увеличения при-

менения наказаний в виде обязательных и ис-

правительных работ. Вместе с тем, повыше-

нию эффективности этого процесса будет спо-

собствовать реализация вышеуказанных пред-

ложений по оптимизации законодательной ре-

гламентации порядка и условий применения 

рассматриваемых видов наказаний в уголов-

ном и уголовно-исполнительном законода-

тельстве РФ. 
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