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Аннотация: Одной из основных задач Министерства внутренних дел Российской Федерации 

является нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел. В статье рассматриваются 

проводимые мероприятия по направлению нормотворчества, подразделения их осуществляющие, а 
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The summary: One of the main tasks of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation is 

the regulatory and legal regulation in the sphere of internal affairs. The article reviews the ongoing activities 

related to the direction of norm-setting, their departments implementing, and also highlights the main short-

comings in this work and ways to resolve them. 

 

В настоящее время наблюдается повы-

шенный интерес общественности к деятельно-

сти государственных и муниципальных орга-

нов. В связи с важностью возложенных задач, 

особое внимание уделяется работе правоохра-

нительных органов. Для эффективного и чет-

кого функционирования всей системы органов 

внутренних дел Российской Федерации в 

первую очередь необходима действенная нор-

мативная база отвечающая потребностям вре-

мени.   

Наставлением по организации правовой 

работы в системе МВД России, утвержденным 

приказом МВД России от 05 января 2007 года 

№ 6, определены виды правовой работы
1
. Пе-

речень не зря начинается с нормотворческой 

деятельности, ведь без надлежащей правовой 

регламентации любая сфера общественных 

отношений не может развиваться должным 

образом, в том числе непосредственно касаю-

щаяся масштабной компетенции правоохрани-

тельных органов.  

Нормотворчество в органах внутренних 

дел Российской Федерации представляет собой 

деятельность уполномоченных подразделений 

по выявлению определенной сферы правоот-

ношений требующей регламентации, самосто-

ятельную или совместную разработку право-

вых актов, либо письменное отражении пози-

ции по подготовленному документу иным ор-

ганом государственной власти.  

Нормотворчеству в сфере правоохрани-

тельных органов уделено немалое внимание со 

стороны ученых таких, как: В.В. Черников, 

Л.Л. Попов, В.О. Елеонский, Н.Н. Карташова, 

Ю.Г. Арзамасов, А.В. Урумов, О.В. Кулик, 
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Е.Е. Тонков, К.Е. Павлова, А.С. Терехина, Н.А. 

Бойко, И.В. Куртяк, Е.А. Малышев, М.А. Ры-

баков, А.М. Егоров, Д.А. Кузнецов  и другими.  

Нормотворческая работа в МВД России 

проводиться на трех уровнях: федеральном, 

региональном и международном. На феде-

ральном уровне, при участии органов внут-

ренних дел принимаются федеральные консти-

туционные законы, акты Президента Россий-

ской Федерации и Правительства, издаются 

приказы МВД России, содержащие норматив-

ные предписания. При участии территориаль-

ных органов правопорядка принимаются меры 

по совершенствованию регионального законо-

дательства – издаются нормативно правовые 

акты органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации и соглашения, а 

также касающиеся правового регулирования 

определенных направлений деятельности 

служб и подразделений непосредственно в 

конкретном звене органа. Для совершенство-

вания правовых основ международного со-

трудничества в сфере внутренних дел прораба-

тываются и заключаются международные до-

говора, меморандумы, соглашения, регламен-

ты, протоколы.  

По мнению Ю.Г. Арзамасова, иерархия 

видов нормотворческой деятельности  обу-

словлена, прежде всего, компетенцией того 

или иного властного органа, его функциями и 

задачами, а также соподчиненностью, субор-

динационными отношениями, возникающими 

между органами власти
2
. Данный вывод харак-

терен для нормотворчества осуществляемого 

подразделениями правового обеспечения МВД 

России в соответствии с предоставленным 

кругом полномочий.   

В целом выработку и реализацию госу-

дарственной политики в области совершен-

ствования нормативно-правового регулирова-

ния сферы внутренних дел осуществляет До-

говорно-правовой департамент Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, что 

совмещается с выполнением роли головного 

подразделения в области правовой работы
3
. 

ДПД МВД России является инициатором, раз-

работчиком, соисполнителем  федерального и 

ведомственного законодательства в установ-

ленной сфере, а также экспертом в части дачи 

разъяснений, отзывов и заключений, на проек-

ты законодательных актов.  

Так, при участии сотрудников указанно-

го подразделения была сформирована законо-

дательная база деятельности современных ор-

ганов внутренних дел, принят ряд основопола-

гающих федеральных законов, полностью пе-

реработаны ведомственные нормативные пра-

вовые акты
4
. 

 Наиболее яркими примерами эффек-

тивной нормотворческой работы Договорно-

правового департамента Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации за послед-

ний период времени может служить разрабо-

танная нормативная база в сфере контроля за 

оборотом наркотических средств, психотроп-

ных веществ и их прекурсоров, а также в обла-

сти миграционного законодательства. По дан-

ным направлениям деятельности МВД России 

были изданы соответствующие федеральные 

законы, ведомственные приказы, внесены по-

правки в Уголовный, Уголовно-

процессуальный кодексы, Кодекс Российской 

Федерации об административных правонару-

шениях. 

В целом практическая реализация нор-

мотворческой функции органов внутренних в 

настоящее время имеет положительную оцен-

ку со стороны ученых, экспертов и компетент-

ной общественности.   

Системный анализ нормотворчества 

МВД России, проведенный И.В. Куртяком и 

Е.А. Малышевым, обоснованно показал, что 

теоретическая значимость  ведомственного 

нормотворчества МВД России, осуществляе-

мого  при помощи определенных функций 

управления, основывается на научных взгля-

дах ученых-правоведов и является основным 

направлением деятельности органа
5
. 

В.В. Уханкин указывает на такие досто-

инства нормотворческой деятельности органов 

внутренних дел, как оперативность, гибкость и 

меньшая формальность, компетентность соот-

ветствующих органов, увеличивающих эффек-

тивность принятого юридического решения
6
. 

Однако, в нормотворческой деятельно-

сти МВД России имеется ряд недостатков. Так, 

как считает В.В. Черников, и с чем невозмож-

но не согласиться, существует проблема гро-

моздкости ведомственного нормативного ма-

териала в силу большого числа несистемати-

зированных актов по одному и тому же пред-

мету регулирования, наличие противоречиво-

сти и коллизионности, устарелость части 

норм
7
. 

Внимание к систематизации ведом-

ственных нормативных правовых актов также 

уделялось Ю.Г. Арзамасовым, который указы-

вает, что она должна осуществляться по таким 

направлениям как кодификация на основе 

умелого применения правил, приемов и 

средств юридической техники, консолидации, 

издание официальных инкорпоративных сбор-

ников, помещение информации в справочно-
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правовых системах
8
. В практической деятель-

ности современные органы внутренних дел 

уже длительное время издают сборники нор-

мативных актов по направлениям деятельно-

сти МВД России и касающиеся порядка про-

хождения службы, внедрена в деятельность и 

отлично функционирует специализированная 

территориально распределенная автоматизи-

рованная система «Юрист», которая включает 

в себя ведомственные нормативные правовые 

акты, актуальные решения судов, консульта-

ции по вопросам, международные договора и 

соглашения, а также иную информацию пра-

вового характера.  

Многие ученые, в том числе Е.Е. Тонков 

и К.Е. Павлова также отмечают, что для рос-

сийского законодательства характерно отсут-

ствие системности и противоречия между 

нормами различных законов, разрозненность и 

тематическая узость, недостаточная кодифи-

кация, количественная перегруженность
9
. И 

действительно, данные недостатки имеют ме-

сто в силу объективных причин.  

Постепенно МВД России принимает ме-

ры к систематизации нормативных предписа-

ний, касающихся смежных вопросов. Так, хо-

рошим примером может служить приказ МВД 

России от 01.02.2018 №50 «Об утверждении 

Порядка организации прохождения службы в 

органах внутренних дел Российской Федера-

ции», который объединил в себе ряд положе-

ний, таких как: отбор граждан на службу в ор-

ганы внутренних дел, порядок оформления 

личного поручительства и прохождения ста-

жировки, назначение на должности, приведе-

ние к Присяге сотрудника органов внутренних 

дел Российской Федерации, разработку долж-

ностных регламентов, проведение аттестации, 

порядок применения мер поощрения и нало-

жения дисциплинарных взысканий, организа-

цию служебного времени, увольнение сотруд-

ников, рассмотрение служебного спора и иные 

другие
10
. Ранее данные вопросы регулировало 

более двадцати самостоятельных приказов 

МВД России, что существенно затрудняло ра-

боту в данных направлениях, поиск и изучение 

необходимого в служебной деятельности ма-

териала.  

Конечно, проводимая нормотворческая 

деятельность органов внутренних дел тесно 

связана с иными функциями подразделений 

правового обеспечения, а именно - правопри-

менением и судебно-исковой. Взаимодействие 

данных направлений работы позволяет до-

стичь наибольшей эффективности в разработке 

и усовершенствовании ведомственного зако-

нодательства.  

О.В. Кулик, проанализировав особенно-

сти правотворчества непосредственно в сфере 

прохождения службы в органах внутренних 

дел Российской Федерации, пришел к выводу, 

что указанные правоотношения урегулирова-

ны детально, с учетом складывающейся прак-

тики. Деятельность МВД России по подготов-

ке и изданию ведомственных приказов состав-

ляет предмет ведомственного правотворчества, 

которое находиться в тесной связи с право-

применением
11

. 

В свою очередь, А.М. Егоров, на кон-

кретных примерах отмечает влияние судебной 

практики на нормотворчество в органах внут-

ренних дел, в том числе на отмену и перера-

ботку определенных положений, ликвидацию 

устаревших и противоречивых норм. Вклад 

вноситься как судебными органами Россий-

ской Федерации, так и международными, в том 

числе Европейским судом по правам человека 

и гражданина
12

. 

Несмотря на имеющиеся недостатки в 

урегулировании должным образом определен-

ных направлений деятельности органов внут-

ренних дел Российской Федерации, имеющие-

ся пробелы и противоречия нормативных 

предписаний, намеченные и законодательно 

закрепленные мероприятия, обязательные для 

проведения сотрудниками подразделений пра-

вового обеспечения в повседневной служебной 

деятельности, позволяют эффективно справ-

ляться с объемной и непрекращающейся дея-

тельностью в сфере нормотворчества.  
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Аннотация: В статье рассматриваются проблемные вопросы судебной реформы, затрагиваю-

щие апелляционное и кассационное обжалование решений нижестоящих судов, ее значение для за-

щиты прав и законных интересов участников уголовного судопроизводства. Затронут вопрос расши-

рения механизма обеспечения и соблюдения прав участников уголовного судопроизводства в апел-

ляционной инстанции. 
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The summary: the article deals with the problematic issues of judicial reform affecting the appeal and 

cassation appeal of decisions of lower courts, its importance for the protection of the rights and legitimate 

interests of participants in criminal proceedings. The issue of expanding the mechanism of ensuring and ob-

serving the rights of participants in criminal proceedings in the appellate instance was raised. 

Право на пересмотр приговора является 

необходимым элементом гарантии на осу-

ществление справедливого правосудия. 

Возможность пересмотра приговоров и 

постановлений суда первой инстанции гаран-

тирует принятие по делу, в конечном счете, 

законного, обоснованного и справедливого 

судебного решения, предупреждает и исправ-

ляет допущенные судебные ошибки. 

Как указывает М.Т. Морщакова, «госу-

дарство обязано обеспечить каждому доступ к 

суду вышестоящей инстанции в целях защиты 

прав и свобод от их умаления судебной ошиб-

кой. При этом, однако, законодатель свободен 

в выборе инстанций и процедур обжалования 

при условии соблюдения конституционного 

принципа равенства всех перед законом и су-

дом (ст. 19 Конституции РФ) и других требо-

ваний к справедливому правосудию»
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