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Аннотация: Целью работы является совершенствование деятельности полиции в 

предупреждении противоправной деятельности экстремистской направленности среди 

несовершеннолетних, решение основных проблем осуществления указанной деятельности. 

Исходя из поставленной цели, в задачи исследования входит анализ действующего 

законодательства по предупреждению противоправной деятельности несовершеннолетних 

экстремистской направленности, научно обоснованные пути решения проблем применения данного 

законодательства. 

Принципиальный вывод статьи состоит в том, что, говоря о предупреждении экстремизма 

среди несовершеннолетних, изменения должны коснуться, в первую очередь, подразделений, на 

которые возложено основной объем задач в профилактике правонарушений несовершеннолетних в 

целом, среди которых следует выделить службу УУП и ПДН, а также ППСП. Все подразделения 

полиции и внутренней службы, составляющие структуру ОВД, должны действовать согласованно и в 

тесном оперативном взаимодействии. 
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Annotation: The goal of the work is to improve the activities of the police in preventing illegal 

extremist activities among minors, solving the main problems of carrying out these activities. 

Based on the set goal, the objectives of the study include an analysis of the current legislation on the 

prevention of illegal activities of extremist minors, scientifically based ways to solve the problems of 

applying this legislation. 

The fundamental conclusion of the article is that, speaking about the prevention of extremism among 

minors, changes should affect, first of all, the units that are entrusted with the bulk of tasks in the prevention 

of juvenile delinquency in general, among which the UUP and PDN service should be highlighted, as well as 

PPSP. All police and internal service units that make up the structure of the internal affairs department must 

act in concert and in close operational cooperation. 

Keywords: extremism, underage, involvement, preventive work. 

 

Введение 

На высшем государственном уровне установлено, что одними из приоритетных направлений 

государственной политики в области повышения уровня общественной безопасности, являются: 

«совершенствования единой государственной системы профилактики преступности и иных 

правонарушений в первую очередь среди несовершеннолетних», а также «совершенствование 

структуры и деятельности федеральных органов исполнительной власти по выявлению, 

предупреждения и пресечения различных форм экстремизма» [1, с. 24]. 

Методы исследования 

Методология исследования подразумевает как использование общенаучных методов (анализ, 

синтез, обобщение, аналитика), так и применение специально-юридических методов (сравнительно-

правовой и формально-юридический методы). 

Результаты исследования 

Предлагается внесение изменений в отдельные нормативные правовые акты: приказ МВД 

России «Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации», Устав федерального 

казенного учреждения «Главный информационно–аналитический центр Министерства внутренних 

дел Российской Федерации», приказ МВД России «Об утверждении Наставления об организации 

служебной деятельности строевых подразделений патрульно-постовой службы территориальных 

органов МВД России». Представляется, что предложения по совершенствованию регламентирующих 

документов внесут больше структурированности в деятельность служб и подразделений ОВД в 

направлении предупреждения экстремизма среди несовершеннолетних. 
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Научная дискуссия 

Указом Президента от 29 мая 2020 № 3441 установлено, что одними из основных направлений 

совершенствования государственной политики (в законодательной и правоохранительной областях) 

по противодействию экстремизму являются: 

– улучшение эффективности в выявлении и пресечении производства, хранения и 

распространения материалов, символики и атрибутики экстремистских группировок; 

– организация профессиональной подготовки согласно утвержденным учебным программам 

для выявления, пресечения, раскрытия, расследования и профилактики экстремистских проявлений; 

– улучшение процедуры проведения экспертизы материалов, предположительно содержащих 

информацию экстремистского характера; 

– усовершенствование законодательства Российской Федерации в сфере борьбы с 

экстремизмом. 

Исходя из этого, на законодательном уровне создана основа и заданы основные направления 

совершенствования рассматриваемого вида деятельности. Исследованием установлено, что органы 

внутренних дел являются одним из основных правоохранительных органов, которые выполняют 

основной объем работы в деятельности по предупреждению противоправной деятельности 

несовершеннолетних, в том числе экстремистской направленности. В связи с этим, вопросы 

совершенствования организационно–правовых и тактических основ их деятельности являются весьма 

актуальными [3, с. 37]. 

Говоря об организационно-правовых изменениях, стоит обратить внимание на нормативные 

акты МВД России, регулирующие деятельность различных подразделений. В частности, имеет 

эффективное профилактическое значение приказ МВД России от 4 марта 2020 № 119, которым 

закрепляется порядок применения особой превентивной меры в виде «официального 

предостережения» в целях недопущения «дальнейшего совершения действий, создающих условия 

для совершения правонарушений, либо в целях недопустимости продолжения антиобщественного 

поведения» 2 , когда в таких действиях отсутствуют признаки, позволяющие привлечь лицо к 

уголовной или административной ответственности [9, с. 176]. 

Данная мера крайне полезна, когда речь идет о случаях вовлечения несовершеннолетних лиц 

в совершение противоправной, в том числе экстремистской деятельности. В частности, 

исследователи выделяют три основные этапы вовлечения несовершеннолетнего в экстремистскую 

деятельность: 

 вовлечение в среду, где формируется убежденность в социальной обделенности и 

несправедливости, по экономическому, идеологическому или психологическому признаку; 

 формальное и неформальное членство в экстремистской организации; 

 поведенческий, когда несовершеннолетний совершает конкретные действия и поступки 

экстремистского характера [2, с. 149]. 

Задача сотрудников ОВД остановить развитие противоправного поведения 

несовершеннолетнего на начальной стадии, то есть не допустить вовлечения в среду экстремистов 

или других лиц, занимающихся противоправной деятельностью [8, с. 207]. Этот этап, как правило, не 

связан с совершением противоправных действий и еще рано говорить о членстве в сообществе. 

Несовершеннолетний, в некотором роде, «знакомится» со средой и ее членами. Однако это 

знакомство может повлечь крайне неблагоприятные последствия. И здесь, крайне полезным было бы 

вынесение предостережения. 

                                                           
1 Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года: 

Указ Президента Российской Федерации от 29.05.2020 № 344 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
2 О некоторых вопросах объявления органами внутренних дел Российской Федерации официального 

предостережения (предостережения) о недопустимости действий, создающих условия для совершения 

преступлений, административных правонарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, 

либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения  (вместе с «Порядком объявления органами 

внутренних дел Российской Федерации официального предостережения (предостережения) о недопустимости 

действий, создающих условия для совершения преступлений, административных правонарушений, разрешение 

которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения, 

включая порядок его направления (вручения)»): Приказ МВД России от 4.03.2020 № 119 (Зарегистрировано в 

Минюсте России 22.06.2020 № 58737) // Официальный интернет-портал правовой информации. – URL: 

http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 02.02.2024). 
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Таким правом обладают инспекторы по делам несовершеннолетних, что прямо исходит из п. 

4.2 Приложения 3 приказа МВД России от 4 марта 2020 № 119. Данное право конкретизируется в п. 

71.7 приказа МВД России от 15 октября 2013 № 845, где сказано, что сотрудники по делам 

несовершеннолетних (далее – ПДН) имеют право объявить несовершеннолетнему, указанному в п.п. 

2.1.1 или 2.2, официальное предостережение о недопустимости действий, создающих условия для 

совершения правонарушений, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения (что 

как раз подпадает под первый этап приобщения несовершеннолетнего к экстремизму) [7, с. 340]. 

Однако, если мы обратимся к п. 2.1.1 Инструкции, где перечислены категории 

несовершеннолетних, в отношении которых необходимо проводить индивидуальную 

профилактическую работу, то мы обнаружим, что нет прямого указания на несовершеннолетних, 

допускающих антиобщественное поведение или совершающих антиобщественные действия. В п. 2.2 

Инструкции сказано, что профилактическая работа может вестись в отношении несовершеннолетних, 

не указанных в п. 2.1.1, если есть необходимость профилактики совершения ими правонарушений, 

без конкретизации того, о каких именно нарушениях идет речь, а также снова нет указания на 

антиобщественное поведение или действия [4, с. 23]. В тоже время, в п. 49.1.4 указывается на 

возможность заведения УПК на несовершеннолетнего, совершившего антиобщественные действия, 

хотя «действия» являются активной формой поведения, что нельзя сказать о несовершеннолетнем, 

который только знакомится с экстремистской средой. Одновременно с этим, нельзя назвать таких 

несовершеннолетних и принадлежащими к группам антиобщественной или иной направленности, в 

порядке п. 95.1 Инструкции. 

Получается, что несовершеннолетние, которые еще не успели совершить антиобщественные 

действия, вступить в экстремистские сообщества, иным образом активно участвовать в действиях 

экстремистского характера, прямо не охватываются правом инспектора вынести такому подростку 

предостережение. А ведь поведение несовершеннолетнего, который еще не является участником 

экстремистского общества или группы антиобщественной направленности, но знакомится с 

экстремистской средой, имеет вполне конкретные формы, в числе которых, можно выделить: 

 прослушивание аудиозаписей, выполняющие роль «гимнов» и других символических 

мелодий экстремистской организации; 

 разовые появления в обществе лиц, занимающиеся деятельностью экстремистской 

направленности; 

 употребление терминологии (не содержащие экстремистских материалов), например, 

условных обозначений, «кличек» и др. [5, с. 78] 

По нашему мнению, постановка на учет таких лиц в составе группы антиобщественной 

направленности, противоречило бы принципам законности и справедливости и только наложило бы 

на несовершеннолетнего «ярлык» участника такой группы. То есть сотрудник ПДН самостоятельно, 

своим решением еще теснее приобщил бы такого несовершеннолетнего к экстремистской группе. В 

случае, если лицо самостоятельно демонстрирует такое поведение без соприкосновения с какими–

либо группами, то механизм воздействия совсем отсутствует. 

Тем самым, представляется необходимым устранить данное несоответствие различных 

пунктов организационного документа ПДН. В первую очередь, предлагаем, в подпункт 2.1.1 

добавить подпункт «н» следующего содержания: 

 н) совершивших антиобщественное действие, демонстрирующих антиобщественное 

поведение, в том числе экстремистской направленности (за исключением случаев, предусмотренных 

подпунктами «а», «б», «в» пункта 2.1.1 настоящей Инструкции). 

Пункт 49.1.4 изложить в следующей редакции: 

 49.1.4. Совершившие антиобщественное действие, демонстрирующие антиобщественное 

поведение, в том числе экстремистской направленности (за исключением случаев, предусмотренных 

подпунктами 49.1.1 – 49.1.3 настоящей Инструкции). 

По нашему мнению, это предоставит сотрудникам ПДН законные основания для начала 

индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, демонстрирующих 

антиобщественное поведение экстремистской направленности и реализовывать в их отношении 

превентивную меру в виде предостережения, чем будет также в полной мере реализован потенциал п. 

2.2 Инструкции. 

Стоит обратить внимание на еще одно направление организационно–правовых изменений. В 

частности, в настоящее время, кроме списка экстремистских материалов, созданного Министерством 
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юстиции, существует лишь один список физических и юридических лиц (как иностранных, так и 

российских), который отражает перечень лиц, причастных к экстремистской деятельности и 

терроризму, который создан на сайте Росфинмониторинга. Так, по данным на 12 февраля 2023 года, в 

нем содержится 12 73 имен физических лиц, только в России1. Конечно же, такие списки не являются 

полноценными базами данных, которые возможно использовать в работе МВД России и 

своевременно получать наиболее оперативную и своевременную информацию. 

Обнаружив проблему, Главное управление по противодействию экстремизму МВД (Центр 

«Э»), объявило о создании сервиса обеспечения деятельности 2 , где планируется введение 

дополнительной категории подучетных лиц, склонных к совершению действий по признакам 

экстремизма. Считаем данную инициативу эффективным шагом в деятельности по противодействию 

экстремизма. В тоже время, в руководящих документах о деятельности МВД России по 

формированию соответствующих баз данных, следовало бы отразить отдельное направление 

деятельности, которое открывало бы широкие возможности по аккумулированию широкого спектра 

категории информации, касающейся противодействию экстремизма. 

В связи с этим, предлагаем дополнить Устав федерального казенного учреждения «Главный 

информационно–аналитический центр Министерства внутренних дел Российской Федерации», 

утвержденный приказом МВД России от 31 декабря 2010 г. № 910, пунктом 15.20 следующего 

содержания: 

 15.20. Участие в пределах компетенции совместно с заинтересованными подразделениями 

МВД России в мероприятиях по контролю за формированием информационных систем и банков 

данных в сфере противодействия экстремистской деятельности. 

Кроме того, стоит затронуть и тактические действия отдельных подразделений. В частности, 

одним из наиболее приближенным к населению, подразделением ОВД, является патрульно-постовая 

служба (далее – ППСП). Однако, в Наставлении об организации служебной деятельности строевых 

подразделений патрульно-постовой службы территориальных органов МВД России № 495 2021 года 

(далее – Наставление), в разделе, посвященном полномочиям нарядов ППСП по проведению 

профилактической работы, отсутствуют указания на действия по противодействию экстремизма [6, с. 

170]. В п. 176 Наставления закрепляется обязанность патрулей «участвовать в проведении 

мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» [10, с. 394]. 

Считаем, что такая формулировка не позволяет идентифицировать всего спектра действий и видов 

поведения экстремистского характера, которые наблюдаются у несовершеннолетних. Кроме того, в 

данной части Наставления нет также указаний и на необходимость выявления отдельных 

несовершеннолетних, совершающих антиобщественные действия, что можно было бы использовать 

применительно к противодействию экстремистскому поведению. 

В связи с этим, предлагаем дополнить Наставление: 

 П. 176.1. Принимать меры к выявлению несовершеннолетних, совершивших 

антиобщественное действие, предупреждению и пресечению антиобщественного поведения, в том 

числе экстремистской направленности, а также информировать о них участкового уполномоченного 

полиции и инспектора по делам несовершеннолетних, обслуживающих данный участок. 

Кроме того, предлагаем добавить еще один пункт Наставления, касающийся 

несовершеннолетних, изложив его в следующей редакции: 

 П. 176.2. Выявлять взрослых, которые замешаны в вовлечении несовершеннолетних в 

азартные игры, потребление спиртных напитков, употребление наркотиков и психотропных веществ, 

совершение правонарушений и других действий, несущих вред обществу, а также действия 

экстремистской направленности и информировать об этом оперативного дежурного, сотрудника 

уголовного розыска, участкового уполномоченного полиции (далее – УУП) и инспектора ПДН. 

Соответствующие изменения необходимо внести и в Инструкцию по исполнению участковым 

уполномоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом административном участке, в 

                                                           
1 Перечень террористов и экстремистов (действующие) [сайт]. Росфинмониторинг; 2024 [обновлено 25 

января 2024; процитировано 02 февраля 2024]. Доступно: http://www.fedsfm.ru/documents/terrorists-catalog-

portal-act. 
2 Открытый конкурс в электронной форме № 0373100088720000030 [сайт]. Единая информационная 

система в сфере закупок; 2024 [обновлено 27 января 2024; процитировано 02 февраля 2024]. Доступно: 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/documents.html?regNumber=0373100088720000030. 
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части необходимости обращения внимания на информацию, полученной во время 

профилактического обхода. Следует дополнить ее пунктом 25.8 следующего содержания: 

 25.8. О лицах, совершающих антиобщественные действия и демонстрирующих 

антиобщественное поведение экстремистской направленности. 

Таким образом, говоря проблемы деятельности ОВД в предупреждении противоправной 

деятельности несовершеннолетних, в том числе экстремистской направленности, нельзя 

ограничиваться частными изменениями: 

1. Все подразделения полиции и внутренней службы, составляющие структуру ОВД, должны 

действовать согласованно и в тесном оперативном взаимодействии. 

2. Если необходимо изменить основы деятельности в определенной сфере, то следует 

задумываться о комплексных изменениях, затрагивающие деятельность основных служб и 

подразделений, осуществляющих свою деятельность в рассматриваемой сфере. Говоря об 

предупреждении экстремизма среди несовершеннолетних, то изменения должны коснуться, в первую 

очередь, подразделений, на которые возложено основной объем задач в профилактике 

правонарушений несовершеннолетних в целом, среди которых следует выделить службу УУП и 

ПДН, а также ППСП. 

3. Предложенные изменения в нормативные документы не являются единственно 

возможными, однако для дальнейшего совершенствования деятельности ОВД в данном направлении 

необходимы дальнейшие научные исследования. Представляется, что предложения по 

совершенствованию регламентирующих документов внесут больше структурированности в 

деятельность служб и подразделений ОВД в направлении предупреждения экстремизма среди 

несовершеннолетних. 
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